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PLATFORMA OBYWATELSKA
SZEROKO OTWIERA DRZWI
DO PRYWATYZACJI PLACOWEK

OCHRONY ZDROWIA

RELACJA Z PRAC LEGISLACYJNYCH

NAD PAKIETEM USTAW REFORMUJ ACYCH
SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNEJ

Prace sejmowej Komisji Zdrowia nad pakietem
ustaw zdrowotnych zdominowaly ubiegly tydzié (15-17
lipca br.), dlatego dopiero teraz przedstawimy kroka
relacje z przebiegu wydarzé i najwazniejsze decyzje
podjete przez Komisje w obszarze legislacji.

Warto przypomnié, iz na etapie prac trzech podkomisji
nadzwyczajnych do
ustaw: o zakladach opieki zdrowotnej, o szczegdinygra-
whnieniach pracownikow zaktadow opieki zdrowotnegoo
ochronie indywidualnych i zbiorowych praw pacjentaz o
Rzeczniku Praw Pacjenta - strona spoleczna, w gmirale
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PLATFORMA SPRYWATYZUJE StUZBE ZDROWIA

wprowadzili postowie PO propomg pakiet poprawek
zmieniapcych istot projektu oraz przegtosowag je
jednomyélnie wiekszacia gtosOw - czymic w ten sposéb
nowe projekty ustaw.

Najbardziej rewolucyjna zmiana dokonam w posel-
skim projekcie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
jest zniesienie fakultatywndci przeksztalcenia zaktadow
opieki zdrowotnej w spétki prawa handlowego i wyekh
minowanie wszystkich regulacji zwazanych z prawem
pracownikbw do nabywania nieodptatnych akcji lub
udziatléw jak tez wykreslenie regulacji umazliwiaj acych
pracownikom przechodzenie z mocy prawa do prze-
ksztatcanych placéwek ochrony zdrowia.W projekcie
ustawy 0 szczegoélnych uprawnieniach pracownikéwazak
doéw opieki zdrowotnepykreslono wszystkie dotychczas-
sowe uprawnienia pracownikéw ochrony zdrowiastano-

rozpatrzenia poselskich projektéwviace dotychczas tzw. ,,lex specialis” wobec regulacji

Kodeksu pracy zaréwno § chodzi o dodatki za wysheg
lat, nagrody jubileuszowe jak #ew zakresie podwiek
wynagrodzé gwarantujcych nie mniej ni 40% z kadego
wzrostu kontraktu (przepis wynegocjowany ub.r. vasie

zwiazkowe nie braly udziatu. Szczegodlnie w trakcie po-protestusrodowisk medycznych w ochronie zdrowia). W

siedzé dwoch z ww. podkomisji nadzwyczajnych rozpatru-

jacych projekty ustaw wprowadzajych zmiany systemowe
w obszarze form wigicielskich placéwek ochrony zdrowia
oraz w zakresie spraw pracowniczych — unigimgono
zwiagzkom zawodowym &rodowiskom medycznym przed-
stawienie opinii i stanowisk do projektéw, $zdryb i
przebieg prac podkomisji, w ktérych nie uczestniczyy,
uragat wszelkim zasadom dialogu spotecznego. O prgebie
tych prac i tamaniu dialogu spotecznego w tym obzza
pisalsmy obszernie w poprzednich numerach ,Kroniki”.

15 lipca 2008 r. zwotanposiedzenie sejmowej Komisji
Zdrowia z bogatym porzadkiem obrad zawierajagcym
kompleksowe rozpatrzenie pakietu ustaw zdrowotnych
(przedtozenia poselskie autorstwa Klubu Parlamentarz-
nego Platformy Obywatelskiej) czyli 6 projektéw usaw,
w tym 3 sprawozdai z posiedzé podkomisji nadzwy-
czajnych. Nalezy w tym miejscu zaznaczy iz w trakcie
ekspresowych prac podkomisji nadzwyczajnych, w
pracach ktérych uczestniczyli wyhcznie postowie
Platformy Obywatelskiej (strona spoleczna i postowie
opozycji zrezygnowali z udzialu w pracach z uwagi n
ztamanie zasad dialogu spotecznego i podstawowgshdz
demokracji parlamentarnej)przedtozenia poselskich pro-
jektow trzech ustaw zawartych z sprawozdaniach
podkomisji nadzwyczajnych zmienity w sposéb zasad-
niczy gtébwne zatdenia. Fundamentalne zmiany w pro-

efekcie prac podkomisji nadzwyczajnych powstatyeowi
dwa nowe projekty ustaw - nie akceptowane ani przez
pracownikbw ochrony zdrowia ani przezrodowisko
medyczne. Warto podkdi¢, iz nazadnym z etapdéw prac
podkomisji nie uczestniczyladen ekspert specjaliagy sie

w obszarze ekonomiki ochrony zdrowia jakz tprawa
handlowego.

OPZZ, pomimo, 4 nie uczestniczyt w posiedzeniach
podkomisji nadzwyczajnych — przygotowat komplet rp
wek do projektow zawartych w sprawozdaniach podkgmi
w szczegOlnéci do projektu ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej (druk nr 284) oraz do projektu ustawy o
szczegolnych uprawnieniach pracownikow zaktadovekipi
zdrowotnej (druk nr 286). Przed posiedzeniem Kamisj
Zdrowia majcej rozpatrywé sprawozdania podkomisji, z
inicjatywy OPZZ odbylo s takze spotkanie z postami
Klubu Parlamentarnego Lewica -edacymi cztonkami Ko-
misji Zdrowia celem przekazania opinii i poprawelZX
do ww. projektow.

Na posiedzeniu Komisji Zdrowia, w debacie ogélnej -
zwrocilismy uwag, iz projekt ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (druk nr 284) w wersji przedstawionej w
sprawozdaniu podkomisji nadzwyczajnej z 3 lipca
2008 r. jest projektem nowego aktu prawnego regu-
lujacym odmiennie ni zaktadano pode§cie do proble-
matyki przeksztalcei zaktadéw opieki zdrowotnej. Z

jektach ustaw dokonane w czasie prac podkomisjiego te zasadniczego wzgdu projekt wymaga ponownie
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szerokich konsultacji spotecznych z partneramieqaymi
i srodowiskiem medycznym. PodKktdi $my, iz na zadnym
z etapdw procesu konsultacji spotecznych nie odbyisie
rzetelna debata spoteczna na temat kierunku zmian
wlasnadéciowych w obszarze funkcjonowania zaktadéw
opieki zdrowotnej. Zaréwno strona emdowa jak te
wnioskodawcy projektéw poselskich przez kilka miegi
od czasu przedstawienia projektow — nie pbgjréby dia-
logu ze strom zwigzkowa w obszarze zmian waicielskich
placowek ochrony zdrowia jakzeco waniejsze - regulaciji
spraw pracowniczych. Przypomnigtiy, iz na etapie prac w
podkomisji nadzwyczajnej uniemiwiono stronie zwizko-
wej przedstawianie opinii i stanowisk do projek&tawy o

godziny 2 w nocy, przy czym tryb procedowania skujai-
jacy sie w szczegOlnéci na odrzucaniu poprawek innych
niz proponuje Klub Parlamentarny PO i akceptacji
strony rzadowej do wersji projektu zawartej w sprawoz-
daniu podkomisji sprawito, ze postowie partii opozy-
cyjnych opuscili posiedzenie Komisji Zdrowia i nie
uczestniczyli w dalszych pracach nad ustaavo zakla-
dach opieki zdrowotnej i ustawy o prawach pacjenta.
Posiedzeniu towarzyszyla naga i konfliktogenna atmo-
sfera.Ostatecznieo ksztalcie nad systemawistaw o za-
ktadach opieki zdrowotnej, decydaj nie tylko o formule
wlasngciowej szpitali ale tale zmieniajcej zasadniczo
filozofig systemu ochrony zdrowia i otwiegagj drog do

Z0z, cO oznaczayziza ksztalt projektu wypracowanego w prywatyzacji placéwek — przesadzono w nocy, w pexi

podkomisji i za jego wdranie odpowiedzialnd ponosza
wytacznie postowie wnioskodawcy i strona adbpwa
akceptujca taki stan.
Sprzeciw OPZZ dotyczy nagtujacych systemowych
zagadnié:
1. obligatoryjnosci przeksztalcenia zaktadow opieki
zdrowotnej w spotki kapitatowe;
2. wylaczeniaz projektu ustawy przepiséw reguiaych
sprawy pracowniczepracownikéw ochrony zdrowia;
3. rezygnacji z utrzymania wigkszosciowego udziatu
podmiotu publicznego — Skarbu Rstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego w przeksztatcanej placéwce;
rezygnacji z gwarancjiakcji pracowniczych dla
uprawnionych pracownikbw w przeksztatcanych
zaktadach opieki zdrowotnej
5. wykreslenia wszystkich dotychczas obowizujacych
szczegoblnych uprawnié pracownikéw zatrudnionych

i wytacznie w obecnéxi postéw wnioskodawcow z
Platformy Obywatelskiej przy akceptacji stronydawe;.

17 lipca bm. przedstawiciele central amkowych, w
tym z ramienia OPZZ przewodnigza Rady brary Ustugi
publiczne Urszula Michalska, zorganizowali briefing
podczas ktérego przekazali opinii publicznej starylh prac
nad projektami ustaw zdrowotnych. Relacje z brigfin
umiescilismy na stronie internetowej OPZZ — link:
http: //www.polityczni.pl/zwigzki zawodowe , 17,07,08,aud
10,50,2464.html

Ponadto centrale zagkowe orazsrodowisko medyczne
wystosowato pismo do Prezesa Rady Ministréw z p$ba
o pilne spotkanie celem przedstawienia rzeczywisteg
stanu prac legislacyjnych nad ustawami zdrowotnymi

18 lipca bm (pitek) w godzinach porannych zwotano
kolejne posiedzenie Komisji Zdrowia, tym razem raizp-
jacej kolejny projekt ustawy reguligej sprawy pracowni-

w samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowo-cze — najwaniejsz ustave dla pracownikow ochrony

nej zawierajcego m.in. podwike nalezna pracowni-
kom ochrony zdrowia na mocy ¥@orazowego wzrostu
kontraktu z NFZ w wysoki&i nie mniej nk 40%,

zdrowia. Naley podkréli¢, iz nagminn, praktylky ze strony
Komisji jest przysytanie zaproszaa posiedzenia w ostat-
niej chwili — niniejsze przekazano w dniu poprzgdazgm

prawa do nagrdd jubileuszowych w odpowiedniej dookoto godziny 23, gt na rannym posiedzeniu Komis;ji

wystugi lat wysokéci czy dodatkow za wyshegat;
6. likwidacji tzw. ,,skr6conego czasu pracy’pracowni-

Zdrowia niewielu byto obecnych przedstawicieli siyo
zwiazkowej i spotecznej. Na skutek protestéw postow

kéw niektérych komadrek organizacyjnych zoz dotych-opozycji jak te niektorych zwazkéw zawodowych, w tym

czas objtych  regulacj.
Podobne stanowisko wyraly takze inne centrale zwi
zkowe. Warto podkidi¢, iz wigkszas¢ reprezentantowro-

OPZZ wobec takiego trybu prac legislacyjnych nathws
dotyczica pracownikéw ochrony zdrowia, de facto bez
udziatu ich przedstawicieli prace nad sprawozdaniem

dowisk medycznych obecnych na posiedzeniu wypowdada podkomisji rozpatruj acej projekt ustawy o szczegoélnych

bardzo negatywne opinie do projektowdhcych urobkiem

uprawnieniach pracownikéw zaktadéw opieki zdrowo-

podkomisji, podobnie jak przekazane czionkom komisjnej (druk nr 286) odtozono do dnia 23 lipca br. §roda).

zdrowia ekspertyzy znawcow prawa handlowego i gospo

Kolejnym wigc etapem jest praca nad sprawozdaniem

darczego. Wikszai¢ gtosow jednoznacznie wskazywata napodkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskipmp-

wadliwos¢ wielu zapiséw wzajemnie siwykluczapcych i

jektu ustawy o szczegdllnych uprawnieniach pracoémik

nie przystajcych do polskich realiéw finansowych systemuzaktadéw opieki zdrowotnej a naphie drugie czytanie

ochrony zdrowia.Sprzeciw budzi nie tylko zawartd¢
projektéw ale tryb pracy nad nimi i brak konsultacji ze
strong spoteczn.

pakietu ustaw zdrowotnych, ktére eglzie s¢ juz pewnie
po wakacjach parlamentarnych.

Przebieg prac nad ustawami zdrowotnymi

W czsci posiedzenia Komisji Zdrowia uczestniczyta refleksg, ze dialog spoteczny nie nadziem znanym

minister zdrowia Ewa Kopacz, ktéra poparta poselslke
projekty, w tym obligatoryjne przeksztalcenia wszys
kich szpitali w spotki prawa handlowego. Minister
postawita zarzut stronie spotecznej,,juprawia polityk a
nie pracuje merytorycznie”. Niemniej jednak dyskusj
0og6lm, w ktorej kady z przedstawicieli organizacji
przedstawit swoje stanowiska zalkaono konkluzj do
rozpoczcia procedowania nad konkretnymi artykutami.
15 lipca bm. (wtorek) prace Komisji Zdrowia, z nie-
wielkimi kilkunastominutowymi przerwami trwaly do
godziny 22.00, w dniu nasfpnym tj. 16 lipca — do

rzadzacej opcji politycznej, czego ewidentnym przykladem
jest dialog prowadzony w sektorze ochrony zdrowieag
nad reformowaniem systemu ochrony zdrowia cechuje
wytacznie pdpiech, brak spdjnej wizji cadci systemu,
preferowanie rynku a nie solidaryzmu spotecznetgkde-
wazenie opinii sSrodowiska medycznego, zyzkowego a
takze ekspertow i postéw opozycji.

Rysupca sie wizje prywatyzacji sektora ochrony zdro-
wia maze ochront wytacznie weto Prezydenta,$je Sejm
przegtosuje przycie proponowanych rozwian w obec-
nym ksztalcie. (rg)

nasuwa



