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JEST SZANSA NA POWRÓT BONÓW 
 
ROZMOWA  
Z WICE-
PRZEWODNICZ� CYM 
OPZZ  
FRANCISZKIEM 
BOBROWSKIM 

 
- Czy podpisanie przez 

OPZZ i Konfederacj�  
Pracodawców Polskich 
wspólnej opinii do komi-
syjnego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o po-

datku dochodowym od osób fizycznych co�  zmieni w 
sprawie bonów towarowych? 

- Po raz pierwszy pracodawcom i pracobiorcom uda
o 
si�  ustali�  wspólne pogl� dy w tej sprawie. Przypomn� , � e 
Sejm opodatkowa
 bony towarowe w listopadzie 2003 roku. 
Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych, która wesz
a w � ycie 1 stycznia 2004 roku, 
zmieni
a w sposób zasadniczy zasady przyznawania bonów. 
Ustawodawca uzna
, � e bony towarowe, finansowane ze 
� rodków zak
adowego funduszu � wiadcze�  socjalnych lub 
funduszy zwi� zków zawodowych, nale� y opodatkowa� . By
 
to zamach na prawa pracownicze. Do tego czasu bony 
towarowe stanowi
y wa� n�  i efektywn�  form�  pomocy oraz 
zmniejszania dysproporcji dochodowych w� ród rodzin pra-
cowniczych, a co najwa� niejsze wygodnym dla pracow-
ników i pracodawców. Przed pojawieniem si�  bonów 
pracownicy otrzymywali – najcz�� ciej przed � wi� tami – 
paczki. Wszyscy otrzymywali takie same paczki, niezale� nie 
od upodoba� , wi� c nie ka� dy by
 zadowolony. Bony spo-
wodowa
y, � e pracownicy otrzymali mo� liwo��  wyboru, 
pracodawcy za� , uwolnienie od mitr� gi biurokratycznej. 
Najwy� szy czas by Sejm naprawi
 swoje b
� dy i przywróci
 
rozs� dne i sprawdzone rozwi� zania legislacyjne. 

- Dlaczego problem bonów � ywieniowych jest 
wa� nym elementem tej opinii? 

- Projektowane zmiany dotycz�  tak� e kuponów � ywie-
niowych, które w Polsce zyskuj�  coraz wi� ksz�  popular-
no�� . Chcieliby� my aby pracodawcy w wi� kszym stopniu 
wspomagali prawid
owe od� ywianie pracowników w pracy, 
st� d propozycja zmiany przepisów rozporz� dzenia ministra 
pracy i polityki socjalnej, która powinna pój��  w � lad za 
zwolnieniem podatkowym. Proponowane przez nas rozwi� -
zanie jest korzystne tak� e dla pracodawców poniewa�  

zwi� ksza motywacj�  i zadowolenie z pracy. 
- Przekazanie przez OPZZ i KPP do sejmowej Ko-

misji Nadzwyczajnej „Przyjazne Pa� stwo”, czyli tzw. 
„Komisji Palikota” nie powoduje automatycznie, � e 
nast� pi nowelizacja ustawy? 

- My� l� , � e wydanie wspólnej opinii przez OPZZ i KPP 
spowoduje poparcie projektu ustawy przez pozosta
e orga-
nizacje pracodawców i centrale zwi� zkowe. W sprawie 
bonów prowadzimy te�  rozmowy z rz� dem. Próbujemy 
przekona�  ministra finansów, � e przywrócenie zwolnienia 
podatkowego bonów przyniesie korzy� ci tak� e bud� etowi 
pa� stwa poniewa�  zwi� kszy dochody podatkowe z tytu
u 
podatku VAT. Teraz czekamy na decyzj�  komisji i 
marsza
ka Sejmu.  

 

WSPÓLNA OPINIA  
KONFEDERACJI PRACODAWCÓW POLSKICH 
ORAZ OGÓLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA 
ZWI� ZKÓW ZAWODOWYCH  
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY 
O PODATKU DOCHODOWYM  
OD OSÓB FIZYCZNYCH 

 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od osób fizycznych ma na celu poszerzenie zakresu 
zwolnienia � wiadcze�  z zak
adowego funduszu � wiadcze�  
socjalnych lub funduszy zwi� zków zawodowych o bony, 
talony i inne znaki uprawniaj� ce do ich wymiany na towary 
lub us
ugi. 

KPP oraz OPZZ popieraj�  przedstawiony projekt. Przy-
znawanie pracownikom bonów towarowych stanowi wa� n�  
i efektywn�  form�  pomocy oraz zmniejszania dysproporcji 
dochodowych w� ród rodzin pracowniczych. Zgadzamy si�  z 
projektodawc� , � e wej� cie w � ycie ustawy wp
ynie pozy-
tywnie na kszta
towanie stosunków pomi� dzy pracownikami 
a pracodawcami, którym 
atwiej b� dzie wyposa� a�  tych 
pierwszych w � wiadczenia inne ni�  wynagrodzenie, wyni-
kaj� ce z podstawy zatrudnienia. Proponujemy jednak 
zwi� kszenie proponowanego limitu zwolnienia przedmio-
towego z 380 z
 do wysoko� ci nie przekraczaj� cej w roku 
podatkowym po
owy kwoty minimalnego wynagrodzenia za 
prac�  (w warunkach roku 2008 daje to kwot�  563 z
). 

Projektowane zmiany nale� y równie�  odnie��  do kupo-
nów � ywieniowych. Zwolnienie tego � wiadczenia z podatku 
od osób fizycznych pozytywnie wp
ynie na rozwój systemu 
kuponów � ywieniowych w Polsce. Jest on stosowany na 
ca
ym � wiecie od ponad 50 lat. Opiera si�  on na przej-
rzystych zasadach i jest elementem wspieraj� cym prawid
o-
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we od� ywianie si�  i zdrowie pracowników. Kupony obia-
dowe/� ywieniowe s�  � wiadczeniem podnosz� cym si
�  na-
bywcz�  pracowników. Ponadto stanowi�  one dla praco-
dawców nowoczesne i skuteczne narz� dzie motywuj� ce 
pracowników do wydajnej pracy. Natomiast dla w
adz 
pa� stwowych s�  one � rodkiem zwalczania problemów 
zdrowotnych i sanitarnych. 

Trzeba te�  pami� ta�  o makroekonomicznych aspektach 
instytucji kuponów � ywieniowych. Wystawcy kuponów/kart 
oraz restauracje i sklepy spo� ywcze wystawiaj�  rachunki, co 
ogranicza szar�  stref�  w tym sektorze, a co za tym idzie 
powoduje wzrost odprowadzanych podatków. W
a� ciwo� ci 
tego rozwi� zania same z siebie gwarantuj�  przejrzysto��  
stosowania i obrotu zaanga� owanych w nie zasobów 
finansowych. Ukierunkowanie tej dodatkowej konsumpcji 
na formalny sektor gospodarki powoduje wzrost odprowa-
dzanego podatku VAT w ca
ym 
a� cuchu produkcji i bystry-
bucji oraz wzrost sum podlegaj� cych opodatkowaniu 
podatkiem dochodowym. 

Jednak do rozwoju kuponów � ywieniowych potrzebna 
jest, oprócz zwolnienia z opodatkowania warto� ci otrzymy-
wanych przez pracownika kuponów � ywieniowych, zmiana 
§ 2 ust. 1 pkt 11 rozporz� dzenia Ministra Pracy i Polityki 
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
gó
owych zasad ustalania podstawy wymiaru sk
adek na 
ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 
1106 z pó� n. zm.). Przepis ten powinien mie�  nast� puj� ce 
brzmienie: 

”11) warto��  finansowanych przez pracodawc�  posi
ków 
lub produktów spo� ywczych udost� pnianych pracownikom 
do spo� ycia lub kuponów i kart elektronicznych przezna-
czonych do zakupu takich posi
ków lub produktów spo-
� ywczych bez prawa do ekwiwalentu z tego tytu
u – do 
wysoko� ci nie przekraczaj� cej miesi� cznie kwoty ¼ 
minimalnego wynagrodzenia za prac�  w danym roku,”. 

 
________________________________________________ 

 

BITWA O EMERYTURY 
POMOSTOWE TRWA 
 

Zgodnie z zapowiedzi�  19 czerwca br. resort pracy i po-
lityki spo
ecznej ponownie przekaza
 do konsultacji projekt 
ustawy o emeryturach pomostowych mimo, � e prace w 
zespole ubezpiecze�  spo
ecznych Trójstronnej Komisji na-
dal trwaj� . Dotychczas uda
o si�  uzyska�  konsensus w 
sprawie definicji pracy w szczególnych warunkach oraz 
uwzgl� dnienia dodatkowego czynnik ryzyka jakim jest 
mikroklimat zimny. W zwi� zku z tym w przekazanym 
projekcie zawarta zosta
a nast� puj� ca definicja: 

„Prace w szczególnych warunkach to prace wykonywane 
w pe
nym wymiarze czasu pracy w szczególnych warunkach 
� rodowiska pracy, determinowanych si
ami natury lub pro-
cesami technologicznymi, które mimo zastosowania � rodków 
profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawia-
j�  przed pracownikami wymagania przekraczaj� ce poziom 
ich mo� liwo� ci, ograniczony w wyniku naturalnego procesu 
starzenia si� , jaszcze przed osi� gni� ciem wieku emery-
talnego w stopniu utrudniaj� cym ich prace na dotych-
czasowym stanowisku”. 

Równocze� nie katalog rodzajów prac zosta
 uzupe
niony 
o „prace w pomieszczeniach o narzuconej technologi�  

temperaturze powietrza poni� ej 00 C”. 
Dokonane zmiany w projekcie ustawy nale� y uzna�  za 

niew� tpliwy sukces ekspertów zwi� zkowych OPZZ i innych 
organizacji zwi� zkowych a tak� e Federacji Zwi� zków 
Zawodowych Pracowników Przemys
u Spo� ywczego, która 
skupia w swoich szeregach pracowników zatrudnionych w 
ch
odniach. 

Obecnie trwaj�  uzgodnienia w zakresie kolejnych 
czynników ryzyka. Przyj� cie kolejnego z nich oznacza�  
b� dzie zwi� kszenie katalogu rodzaju prac, stanowi� cych 
za
� cznik do ustawy. Uczestnicz�  w nich eksperci dele-
gowani przez poszczególne bran� e.  

Do omówienia w zespole KT zosta
o jeszcze wiele 
zagadnie� . Szkoda, � e rz� d dzia
a z pozycji si
y i nie chce z 
konsultacjami poczeka�  na zako� czenie rozmów. 

My, w ka� dym razie, nie powiedzieli� my jeszcze 
ostatniego zdania. Wygrali� my potyczki. Jak zako� czy si�  
bitwa?                                                                                 

 Andrzej Str� bski 
________________________________________________ 

 

DYSKUSJA „ZWI � ZKI ZAWODOWE 
WOBEC PROBLEMÓW LEWICY” 

 
23 czerwca br. w Klubie dyskusyjnym dwumiesi� cznika 

„Przegl� d Socjalistyczny” w Warszawie odby
a si�  dyskusja 
„Zwi � zki zawodowe wobec problemów lewicy”.  

W spotkaniu udzia
 wzi� li: 
·  Jan Guz, przewodnicz� cy Ogólnopolskiego Porozu-

mienia Zwi� zków Zawodowych i 
·  Andrzej Chwiluk, przewodnicz� cy Zwi� zku Zawodo-

wego Górników w Polsce. 
 

 
 
Prelegenci przedstawili obecny stan zwi� zków zawo-

dowych w Polsce, podstawowe problemy ruchu pracow-
niczego, stan rozmów z rz� dem, stosunki z lewicowymi 
partiami politycznymi. Zw
aszcza to ostatnie zagadnienie – 
mo� liwo��  wspó
pracy zwi� zków zawodowych z lewico-
wymi partiami politycznymi – wywo
a
o najwi� cej pyta�  i 
polemik. 

Spotkanie prowadzi
 Andrzej Ziemski - redaktor na-
czelny „Przegl� du Socjalistycznego”. Stenogram z dyskusji 
zostanie opublikowany w najbli� szym wydaniu „Przegl� du 
Socjalistycznego” (http://www.rs.org.pl).       
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