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REZOLUCJA ZWI � ZKU 
ZAWODOWEGO „BUDOWLANI” 
W SPRAWIE KONIECZNO� CI 
WPROWADZENIA MINIMALNEJ 
STAWKI KALKULACYJNEJ 
ROBOCZOGODZINY  
 

Zwi� zek Zawodowy „Budowlani” zwraca si�  do Prezesa 
Rady Ministrów i Ministra Pracy i Polityki Spo
ecznej z 
apelem o praktyczne wyegzekwowanie realizacji ustawy z 
10 pa� dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 
prac�  (Dz.U. nr. 200, poz. 1679 z pó� n. zm.). i uwzgl� d-
nienie konsekwencji wynikaj� cych z jej zapisów w In-
nych aktach prawnych, szczególnie w prawie o zamó-
wieniach publicznych. 

Od wielu lat polskie budownictwo boryka si�  z proble-
mem szarej strefy zatrudnienia, produkcji i us
ug. Szara 
strefa podwa� a konkurencyjno��  sektora i legalnie dzia
a-
j� cych firm. Koniunktura budowlana ma ograniczony 
wp
yw na jej zasi� g, cho�  inaczej objawia si�  ona w dobrych 
a inaczej w z
ych latach dla budownictwa. Podobne s�  jed-
nak skutki. Zarówno w czasie dobrej jak i z
ej koniunktury 
szara strefa tworzy nieuczciw�  konkurencj�  dla legalnie 
dzia
aj� cych us
ugodawców i producentów, ogranicza ich 
zyski i � rodki przeznaczane na inwestycje, obni� a wyna-
grodzenia legalnych pracowników i znacznie zmniejsza 
wp
ywy podatkowe do bud� etu. Pa� stwa i samorz� dów. 
Wydaje si�  wi� c, � e wszyscy ci, którzy powinni by�  zainte-
resowani przestrzeganiem prawa powinni podj��  zdecydo-
wane i skuteczne dzia
ania na rzecz ograniczenia szarej 
strefy. 

Tak jednak nie jest. Mo� na odnie��  wra� enie, � e od 1989 
roku wi� kszo��  instytucji rz� dowych odpowiedzialnych za 
kszta
towanie uczciwych regu
 nie spe
nia
a dobrze swej 
funkcji. Niezale� nie od intencji instytucje te bardzo 
cz� sto umacnia
y i w sferze prawnej broni
y interesów 
szarej strefy. 

Doskona
�  i jednocze�nie przygn� biaj� c�  ilustracj�  tej 
tezy jest historia minimalnej stawki kalkulacyjnej robo-
czogodziny w budownictwie. Blisko dziesi��  lat temu orga-
nizacje pracodawców i zwi� zki zawodowe postanowi
y 
czynnie w
� czy�  si�  w proces ograniczania szarej strefy. Za 
najprostszy i najbardziej skuteczny sposób uzyskania takie-

go wp
ywu uznali� my uzgodnienie wysoko� ci minimalnej 
stawki kalkulacyjnej roboczogodziny, poniewa�  w
a� nie 
w tym obszarze w zamówieniach i realizowanych kontrak-
tach wyst� powa
o i wyst� puje nadal najwi� cej nadu� y� . 
Czterokrotnie podpisywali� my porozumienie w tej sprawie 
przyjmuj � c za podstaw�  wylicze�  minimalne wynagro-
dzenie za prac�  okre� lane na podstawie przytoczonej wy� ej 
ustawy. Konsekwentnie zwracali� my si�  o uznanie tego 
porozumienia przez Urz� d Zamówie�  Publicznych. Bez 
skutku. Doczekali� my si�  natomiast „oceny” Urz� du Kon-
kurencji i Ochrony Konsumentów, zgodnie z któr�  nasze 
porozumienie by
o form�  zmowy maj� cej na celu ogranicze-
nie wolnej konkurencji. Bezsens tej oceny jest pora� aj� cy. 

Polskie prawo o zamówieniach publicznych jest 
kluczem do ograniczenia szarej strefy. Niestety od po-
cz� tku ustanowienia preferuje w zawieranych kontraktach 
wy
� cznie kryterium ceny po� rednio prowokuj� c i przy-
czyniaj� c si�  do nadu� y�  i oszustw. Oszustw tych naj
atwiej 
dokona�  w sferze kosztów pracy - legalnie zani� anych do 
kwot absurdalnych – bo przecie�  w prawie o zamówieniach 
publicznych nie ma mowy o minimalnych stawkach. 

Ale te stawki istniej� . Art. 8. 1. wspomnianej ustawy o 
minimalnym wynagrodzeniu za prac�  stanowi, � e: „Je� eli 
pracownik jest zatrudniony w niepe
nym miesi� cznym 
wymiarze czasu pracy, wysoko��  minimalnego wynagro-
dzenia ustala si�  w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin 
pracy przypadaj� cej do przepracowania przez pracownika w 
danym miesi� cu, bior� c za podstaw�  wysoko��  minimal-
nego wynagrodzenia ustalonego na podstawie niniejszej 
ustawy.” 

Logika i poszanowanie prawa wskazuje na to, � e zapis 
ten powinien przek
ada�  si�  na minimaln�  stawk�  robo-
czogodziny – proporcjonalnie do ilo� ci godzin pracy wyni-
kaj� cej z przepisów prawa pracy. 

 
Nie domagamy si�  niczego innego tylko w
a�nie 

wyci� gni� cia pe
nych konsekwencji z zapisów ustawy o 
minimalnym wynagrodzeniu i uwzgl� dnienia tych Kon-
sekwencji w prawie o zamówieniach publicznych. Mini-
malna stawka roboczogodziny po uwzgl� dnieniu narzu-
tów wynikaj � cych z innych przepisów prawa stanie si�  
minimaln �  stawk�  kalkulacyjn �  roboczogodziny stoso-
wan�  do obliczania minimalnych kosztów pracy w 
zamówieniach publicznych. 

 
Rozwi� zanie takie jest korzystne dla wszystkich poza 

nieuczciwymi kontrahentami. Uczciwym firmom pozwoli 
eliminowa�  dumping, zwi� ksza�  zyski i inwestowa� . A 
tak� e wi� cej p
aci�  legalnie zatrudnionym pracownikom. 
Partnerom spo
ecznym daje dobr�  podstaw�  do nego-
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cjacji siatek wynagrodze�  porównywalnych w skali 
kraju. Pa� stwu i samorz� dom daje szans�  wp
ywu 
podatków w odpowiedniej wysoko� ci. Pozwala wreszcie 
na powstrzymanie dumpingu w sferze kosztów pracy 
stosowanego przez niektóre firmy zagraniczne wykonu-
j � ce us
ugi w Polsce. Rozwi� zanie to realnie ograniczy 
szar�  stref� . Jest proste. Dlaczego do tej pory nie zosta
o 
wprowadzone? Mo� e dlatego, � e polityczne wp
ywy 
szarej strefy by
y wi� ksze, ni�  nam si�  wydawa
o. Czy s�  
nadal? Odpowied�  nale� y do obecnego rz� du. 

Apelujemy do rz� du o uj� cie w aktach wykonawczych 
do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac�  (obwie-
szczeniach Prezesa Rady Ministrów lub rozporz� dzeniach) 
wyra� nego zapisu o wysoko� ci minimalnej stawki  
wynagrodzenia za godzin�  pracy wynikaj � cej z aktualnej 
wysoko� ci minimalnego wynagrodzenia. 

Apelujemy te�  o konsekwentne wprowadzenie do prawa 
o zamówieniach publicznych odpowiedniego zapisu o mi-
nimalnej stawce kalkulacyjnej roboczogodziny wyni-
kaj � cej z zapisów ustawy o minimalnym wynagrodzeniu 
i innych przepisów prawa. 

Polskie prawo o zamówieniach publicznych i generalnie 
struktura zawieranych w Polsce kontraktów musz�  si�  
zmienia�  i zmieniaj�  si�  pod wp
ywem bardziej cywilizo-
wanych rynków europejskich i polskich firm realizuj� cych 
tam kontrakty. Absolutnie dominuj� ce kryterium ceny 
staje si�  powoli reliktem, którego miejsce jest w historii 
XIX wieku a nie w Europie XXI wieku. W ofertach liczy si�  
coraz bardziej (i op
aca) jako�� , bezpiecze� stwo i ekologia. 
Tak� e w naszym sektorze. Nie ma powodu by� my nadal 
podtrzymywali „skansen” na naszym rynku zamówie� . 

 
Liczymy na to, � e obecny rz� d to rozumie i w przeci-

wie� stwie do swych poprzedników sko� czy z przyja� ni�  z 
szar�  stref� . W imi�  prawa, zdrowego rozs� dku, w interesie 
pa� stwa, uczciwych pracowników i pracodawców. 

 
Rada Krajowa 

Zwi � zku Zawodowego „Budowlani” 
 
Warszawa, 18 czerwca 2008 r. 

 
*   *   * 

 
Rada Krajowa ZZ Budowlani przyj� 
a w dniu 18 

czerwca 2008 r. poni� sz�  uchwa
�  i popar
a zwi� zkow�  
akcj�  wysy
ania pism z poparciem zmiany dyrektywy do 
Komisarza Spidli: 

 
 

UCHWA	A ZZ „BUDOWLANI” 
 
Rada Krajowa ZZ „Budowlani” w odpowiedzi na apel 

Sekretarza Generalnego EKZZ popiera wniosek Konfe-
deracji o zmian�  dyrektywy o Europejskich Radach 
Pracowniczych i akceptuje pismo Przewodnicz� cego ZZ 
„Budowlani” skierowane w tej sprawie do Komisarza ds. 
Spraw Zatrudnienia UE Vladimira Spidli. 

 
Rada Krajowa 

Zwi � zku Zawodowego „Budowlani” 
 
Warszawa, 18 czerwca 2008 r. 

SEMINARIUM:  
EUROPEJSKI DWUSTRONNY 
DIALOG SPO	ECZNY 

 
24 czerwca br. w Warszawie odby
o si�  organizowane 

przez Ogólnopolskie Porozumienie Zwi� zków Zawodowych 
i NSZZ „Solidarno�� ”, przy pomocy Komisji Europejskiej, 
seminarium „Europejski dwustronny dialog spo
eczny – 
wyzwania dla polskich zwi� zków zawodowych”.  

W ca
odniowym spotkaniu, obok polskich dzia
aczy 
zwi� zkowych, wzi� 
a udzia
 Sinead Tiernan – ekspert i 
negocjator Europejskiej Konfederacji Zwi� zków Zawodo-
wych (ETUC).  

Ze strony OPZZ w konferencji uczestniczyli m.in. 
cz
onkowie kierownictwa i Prezydium OPZZ, w tym 
szefowie zwi� zków w górnictwie, przemy� le metalowym, 
na Poczcie Polskiej. Ze strony „Solidarno� ci” byli m.in.: 
przewodnicz� cy Regionu Gda� skiego, szefowie sekretaria-
tów bran� owych banków, handlu i ubezpiecze� , metalo-
wców, przemys
u chemicznego, 
� czno� ci. 
 

 
 

W trakcie seminarium Sinead Tiernan przedstawi
a 
problematyk�  Europejskiego Dialogu Spo
ecznego – jego 
historii, ram prawnych i osi� gni�� . Opisa
a równie�  
do� wiadczenia EKZZ, mechanizmy i praktyk�  prowadzenia 
negocjacji w dwustronnym dialogu spo
ecznym na szczeblu 
europejskim. 

Uczestnicy zostali zapoznani z europejskim programem 
dzia
a�  partnerów spo
ecznych na lata 2006-2008, a tak� e z 
do� wiadczeniami europejskiego dialogu sektorowego. 

Przedstawiciele OPZZ i NSZZ „Solidarno�� ” omówili 
wdra� anie rezultatów Europejskiego Dialogu Spo
ecznego 
w Polsce, m.in. nad porozumieniami wdra� anymi poprzez 
dyrektywy oraz porozumieniami ramowymi „nowego 
podej� cia” czyli bilateralnymi porozumieniami autono-
micznymi.  

Przedstawiciele polskich central zwi� zkowych dokonali 
równie�  analizy instrumentów dialogu spo
ecznego w 
polskim i europejskim porz� dku prawnym. 

Seminarium da
o mo� liwo��  porównania do� wiadcze�  
polskich i europejskich, przedyskutowania mo� liwych form 
wspó
pracy pomi� dzy polskimi zwi� zkami zawodowymi, 
przed którymi w obecnej sytuacji spo
eczno-politycznej 
staj�  nowe wyzwania wymagaj� ce wspó
pracy na rzecz 
interesów ludzi pracy najemnej. By
o te�  okazj�  do 
nawi� zania bli� szych relacji z europejskimi strukturami 
zwi� zkowymi, bowiem w zglobalizowanej gospodarce 
skuteczne dzia
ania musz�  mie�  równie globalny charakter. 

PS, gi 
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