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Czes¢ wypracowanych przez zwi gzki zawodowe i or-
ganizacje pracodawcow propozycji zawartych w ,Pakie-
cie Dziatan Antykryzysowych” trafito ju 2z do Sejmu w
postaci rz adowych projektow ustaw: o tagodzeniu skut-
kéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przed-
siebiorcow (druk nr 2044), o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 2045).

30 czerwca br. odbyto si e drugie czytanie tych pro-
jektéw ustaw.

Poniewaz sprawa ,Pakietu Dziala n Antykryzyso-
wych” jest niezwykle wa zna dla zwi gzkowcédw i budzi
wiele kontrowersji, w kolejnych ,Kronikach zwi azko-
wych” publikujemy najwa  zniejsze fragmenty dyskusji.

W tym numerze publikujemy wyst apienie klubowe
Prawa i Sprawiedliwo $ci (Stanistaw Szwed) i indywidu-
alne pytania poselskie w trakcie Il czytania w dniu
czerwca 2009 .
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PRAWO | SPRAWIEDLIWO SC
POSEt STANISEAW SZWED:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Widze, ze pan minister gi zmienit, teraz jest specjalista od
rynku pracy. Mito nam. Chciatbym przedstaveitanowisko Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedldavobec radowych pro-
jektdw ustaw: ustawy o zmianie ustawy o podatkithddowym od
0s0b fizycznych oraz ustawy o tagodzeniu skutkéyzysu eko-
nomicznego dla pracownikéw i przeglsiorcow.

Wysoka Izbo! Mana byloby sobie zadapytanie: Po co nam
wihasciwie pakiet ustaw antykryzysowych sfiejest tak dobrze, jak
mowit moj poprzednik, gdybyny to oceniali na podstawie sytuacji
w innych krajach, to jak patrzyligyny na nasz kraj? Mjg, ze dla
ponad 300 tys. zwolnionych w ostatnich 4 mjeath pracowni-
koéw stabe to pocieszenige gdzie indziej jest gorzej czy jest inny
putap pomocy pastwa. Mégitbym te przytacza projekty pomocy
paistwa czy to w Niemczech, czy we Francji zupetnieimaym
poziomie. Wydawato nam eize po porozumieniu z partnerami
spotecznymi chcemy przy§ pakiet rozwizan antykryzysowych,
ktore kxda chront miejsca pracy, rozweah, ktore keda faktycznie
umazliwia¢ walkg z kryzysemze xdzie to autentyczna pomoc dla
przedsgbiorcéw, dla pracownikdw, a tak naprawvenamy taki
minipakiecik, ktéry pozoruje pomoc fistwa.

Podam przykitad. Zeli w pakiecie ustaw zaktadaesize finan-
sowanie tego pakietuetizie odbywato si tylko z Funduszu Pracy
na kwot 1460 min zt i z Funduszu Gwarantowanyshiadcze
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W SEJMIE 0 PAKIECIE ANTYKRYZYSOWYM — 1l GZYTANIE

Druga kwestia. Wydawatoize porozumienie midzy partne-
rami spotecznymi &zie respektowane przez steomzadowa.
Niestety tak si nie stato. Rzd nie dopenit podstawowego warun-
ku, o ktérym mowit pan premier Donald Tusk na spoild w
Komisji Tréjstronnej,ze z 13 tematéw 11¢dzie zawartych w
jednej ustawie, a przede wszystkim znajdzie i rowniez w tej
ustawie temat pierwszy, czyli kwestia awana z pomagdla tych,
ktérzy hkeda mieli najtrudniejsz sytuacg w kryzysie, ktorych
kryzys najbardziej dotknie.

Tymczasem mamy zupetnie mrsytuacg. Rzad proponuje,
aby w przysztym roku, a kryteria dochodowe przyzaaia srod-
kéw z pomocy spotecznej maajobowhzywat od 1 listopada,
utrzyma to na tym samym poziomie. Przypognge jest to kwota
504 z, ktéra obowizuje od trzech lat. Rg proponuje, aby kryte-
rium dochodowe przyznawania pomocy spotecznej, thoua
mieszkaniowych $wiadczé pielegnacyjnych, zasitkow piegna-
cyjnych utrzyma na tym samym poziomie co przez ostatnie 3 lata,
czyli praktycznie mge by sytuacja takaze wiele oséb, ktére traci
prac w kryzysie, ladzie miato jeszcze gorssytuacg.

Kolejna kwestia, ktGr bardzo mocno podnosi szczegélnie
strona zwizkowa, to faktze pakiet miat dotyczytylko firm, ktére
znajduj sie w trudndciach, ktére przeywaja trudndci, nie miat
by¢ rozszerzany na zaktady pracy czy firmy, ktorychzks mae
dotkma¢ czy ktoére — wgcz odwrotnie — nieasw kryzysie. Niestety
tak sk nie stato. W tym pakiecie znalazhe siozwiazania, ktére
dotycz wszystkich firm, a nie tylko tych firm, ktore &ryzysie.

Jednym zdaniem nawdie do sprawy zwizanej z procedowa-
niem nad ustasy przez ktdg zwiazek zawodowy ,Solidarrg” o
mato nie chciat wyspi¢ z Komisji Tréjstronnej, uwaajac — i my
to podtrzymujemy —ze praca w Sejmie w takim trybie, gdzie
ksztalt catego projektu zostat rozstrzygygipraktycznie na jednym
posiedzeniu podkomisji, partnerzy spoteczni iaaki zawodowe
nie mieli maliwosci dtuzszej debaty nad tymi propozycjami, a na
posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i RodzinyaarKomisji
Finans6w Publicznych strona spoteczna w ogéle oiata do-
puszczona do dyskusji nad poszczegdinymi poprawkamadczy
tez o tym, ze dialog, ktéry niby si prowadzi, jest tak naprawd
dialogiem pozorowanym. Strona spoteczna, szczeg@minzki
zawodowe, czuje sioszukana takim procedowaniem, tym bardziej
ze wicepremier Pawlak zwrdcitesiv specjalnym gimie do pana
marszatka Komorowskiego, aby partnerzy spotecznglitoaja¢
sie tymi sprawami na poziomie parlamentu.

Bytem wczoraj na spotkaniu z pracodawcami. Przedatam
im propozycje ustawy i wszyscy tapali sia gtove. To wiaciwie
kto z tego pakietu skorzysta?

Ja przypoma, jak restrykcyjne zapisyasv tym pakiecie. Spa-
dek obrotéw w firmie wynosey 25%, czyli 0 5%, z 30%, jest to

Pracowniczychze ta pomoc obejmie okoto 250 tys. pracownikéw i ztagodzone w stosunku do projektudawego, sprawa zwiana z

nie wyktada sj z budzetu pastwa ani zlotéwki na watkz kryzy-

nieposiadaniem zalegici w ZUS, w Funduszu Pracy w czasie

sem, to tak naprawdcatly koszt walki z kryzysem spada na barki kryzysu, przygotowanie planu naprawczego. zhw podawé

przedsgbiorcow, na barki pracownikow. Nie mzadnej kwoty,
wrecz odwrotnie — styszymyze przy nowelizacji butbtu ponad-
miliardowa rezerwa solidardciowa, ktéra byta przyta w bude-
cie pastwa, ma znikaé. To pokazuje, jaka naprawdest wola
rzadu, aby pomagatym firmom.

jeszcze inne przyktady, ktore czyrten pakiet bardzo restrykcyj-
nym. A wiec maze powsta rowniez taka sytuacjaze wiele firm,
ktére chcialyby skorzystaz tych propozycji, tdzie miato utrud-
niong mozliwo$¢.

Podnoszona byta réwriekwestia wysokéci doptat. W przy-
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padku urlopow przégiowych, w przypadku urlopéw postojowych
jest to tylko wysoké¢ zasitku dla bezrobotnych, a w przypadku
ograniczenia czasu pracy i ograniczenia wymiaru agyodzé
kwota doptaty wynosy 70% zasitku dla bezrobotnych jest zbyt
niska i mae nawet spowodowaze pracownicy kda zarabiali
ponizej minimalnego wynagrodzenia, co wywota inne komgak-
cje, ch@by takie,ze w przypadku gdy ten prograne siie powie-
dzie i osoba przechodzitaby na zasitek dla bezrofh, nie
nabywataby takiego prawa.

Kolejny problem, ktéry wynika z tego pakietu, at@owniez
sygnalizowakimy, to jest kwestia zwrana z tymze jezeli ktos
nie ma zaliczonego petnego etatu, niezenprze§¢ na emerytury
pomostowe czy na emerytury ze walll na szczegoélne warunki,
jak réwniez np. na emerytury z Karty Nauczyciela. W tej ustawi
nie jest to rozwjzane.

W tym zakresie proponujemy poprawki, ktdre w jakposob
maj ztagodz¢ to, co wize sk z subsydiowanym zatrudnieniem,
czyli aby ptaca czy dofinansowanie bylo na pozioprieynajmniej
minimalnego wynagrodzenia, aby nie bylo peiji tak zeby tych
watpliwosci w tym przypadku nie byto.

Najwiekszy op6r ze strony zazkowej, 0 czym te juz mowi-

tem, budzi kwestia zwkzana z rozliczaniem czasu pracy, z 12-

mieskcznym okresem rozliczania czasu pracy, ktéry mgnobe
wa¢ wszystkie przedsbiorstwa bez wzgdu na kryzys. To roz-
wigzanie jest absolutnie nie do prasig dla strony zwizkowej,
jako ze w negocjacjach nad pakietem byto jasno powiedziza
ma to dotyczy tylko firm, ktére 8 w kryzysie. Ta sytuacja me
powodowad, ze dzisiaj pracodawca po przgju tych rozwazan
bedzie mogt dowolnie ksztattoweczas pracy, uniknie ptacenia w
kazdym przypadku za godziny nadliczbowe. Ma sobie wyobra-
zZi¢, ze tydzie pracy mae wyghdaé w ten sposob,zi bedziemy
pracowa 60 godzin, a w skrajnych przypadkach nawet 72 igydz
Jest to rozwizanie absolutnie nie do przgja i my proponujemy

POSEL STANISLAW STEC (LEWICA):

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam pytania do post
sprawozdawcy. Dlaczego w wyniku decyzjigkgzdci sejmowej
pogorszono ten pakiet w stosunku do projektadozvego? To
pogorszenie widzw tym, ze obgto obowiazkami niekorzystnymi
dla pracownikéw, midzy innymi mam na m¥i elastyczny czas
pracy, firmy, ktére niesw ktopotach finansowych. To po pierw-
sze. Po drugie, wprowadzono zapis, przepisy dotyexe obo-
wiazkdw pracownikéw bda obowikzywaly po 14 dniach wétia
w zycie ustawy, natomiast dotygze praw — ewentualnie po zgo-
dzie Komisji Europejskiej. Cata ustawa powinna okayivac po
zgodzie Komisji Europejskiej, a nie tylko subsydl/éwczas
miatoby to sens.

Drugie pytanie: Po co szczeg6towy plan naprawczy?

| trzecie pytanie. Bdzie bardzo trudno uzyskaubsydia, jeeli
zakiad lgdzie musiat przediy¢ zawiadczenie o niezaleganiu w
ZUS. Wiadomo,ze ZUS rozktada na raty tylko te zobawania,
ktorych ptatnikiem jest przeddiorstwo. A to wszystko, co i
potraca z listy ptac, niestetyada, zeby zostalo zaptacone. To
utrudnia wszelkie kontakty w zakresie uzyskanidaizemnia na raty
zobowihzan ZUS-owskich. Dzikuje. (Oklaski)

POSEL ELZBIETA RAFALSKA (PIS):

Panie Marszatku! Wysoka 1zbo! Panie Ministrze! Qeiggie
gtéwnym celem ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysonemicz-
nego jest dziatanie, ktére pozwoli nam ochéorstniepce juz
miejsca pracy i nie doprowadzi do ich likwidacji.edlug pastwa
prognoz ma ono ochrahiokoto 250 tys. miejsc pracy, i bardzo
dobrze. Ale zgtaszam swoje obawy, ktére odaasz do art. 12.
Bo moéwimy o dziataniach, ktére mayesprzé przedsgbiorcow,
ale tez pomoc pracownikom. Ofbart. 12 moéwi 0 tymze wymiar

w swojej poprawce, aby to rozgzianie, na ktére strona spoteczna czasu okréony w umowie o pragmoze by obnizony przez okres

si¢ zgodzita, dotyczyto tylko zakladow pracy, ktére w przej-
sciowych trudndciach.

Podobnie sprawa wygla z umowami na czas okhleny.
Wiemy, jak ta sprawa wyglla w Polsce i jakieaspatologiczne
zjawiska. Przy tym mamy sytuacje, w ktérych umowy ceas
okreslony s3 zawierane na 20 lat. Ta zmiana ustawyasden spo-
séb nie reguluje tej kwestii, wez odwrotnie — przepis, ktéry jest
zaproponowany w przediteniu radowym, spowodujeze prak-
tycznie przez 2 lata, przez ktore pakietihe obowizywal, kxda
tylko umowy na czas okény, bo nie kdzie to dotyczyto umow,
ktére byly zawierane przed viejem wzycie ustawy, jak réwnie
po zakdiczeniu trwania tej ustawy, czyli nie rozmuje s gtow-
nego problemu, jakimasumowy na czas okény, szczegélnie na
okresy wieloletnie.

Przypomr, dlaczego chodzi o umowy na czas dlkey.
Chatby kwestia wypowiadania umowy o peadVystarczy dwuty-
godniowy okres pracy, nie trzeba uzasaélziaolnienia. Tak wjc
w tym zakresie nie ma praktyczriadnej ochrony.

Kolejna sprawa, ktéra zostata zgtoszona przez Rlgiformy
Obywatelskiej ju w trakcie posiedzenia komisji, dotyczyta artyku-
tu przegciowego, ktory tak naprawdkwestionuje caté tej usta-
wy. To jest kwestia zwizana z tymze subsydiowane zatrudnienie,
czyli rozdzialy 3 i 4 maj wejs¢ w zycie wtedy, kiedy Komisja
Europejska zaakceptuje te zmiany, czyli zaakceptoj@oc pa-
stwa. A wkc z jednej strony przepisy dotyee uelastycznienia
czasu pracy, czyli niekorzystne dla pracownikéwjdaen zycie
po 14 dniach, a z drugiej strony przepisy doigezsubsydiowane-
go zatrudnienia majwejs¢ po pozytywnej decyzji Komisji Euro-
pejskiej. A co si stanie, jak nie ddlzie pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej czy odwleczeesbna w czasie? Ten przepig est
dla nas nie do przfia.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Pamkn-
tarnego Prawo i Sprawiedlis® zgtaszam do exlowego projektu
ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznegopapra-

wek, do drugiego przedtenia zmiany ustawy o podatku docho-

dowym od o0s6b fizycznych 2 poprawki, a nasze decyzjgtoso-

nie diwszy niz 6 miesgcy i nie wiecej niz do potowy pethego
wymiaru czasu pracy. W konsekwencji tego a@bnia maemy
rowniez obnizy¢ czy obnzamy w naturalny spos6b wynagrodzenie
pracownika. Mam pytanie: Czy gdy pozwala sa to,zeby pra-
cownik przez 6 miegty mniej pracowat, ale pobieraktenniejsze
wynagrodzenie, gdyby sytuacja firmy nie poprawitaiszeczywi-
scie skaiczyto sk to likwidacja miejsca pracy albo po prostu utrat
tej pracy, nie bdzie tak,ze ten pracownik zostanie pozbawiony
prawa do zasitku dla os6b bezrobotnych, poniealanizka wyna-
grodzenia spowodowatae nie spetnia tych wszystkich wymaga
Jezeli tak by byto, to tu najbardziej poszkodowassoly jest pra-
cownik i jest to dla niego wybitnie niekorzystnezwaazanie.
Dzigkuje.(Oklaski)

POSEL STANISLAW SZWED (PIS):

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nayii; do pytania pani poset
Rafalskiej i podam inny przyktad, ktoryztelyskutowalimy na
posiedzeniu komisji, dotyczy on pelnego wymiaru stzgracy.
Wiemy, ze jezeli takiego warunku ginie spetnia, to nie nmina
skorzysté z maldiwosci wczeniejszego przégia na emerytur
pomostow czy naswiadczenia. Réwnie mam przed sabstano-
wisko strony spotecznej — zespotu problemowego mavg ubez-
pieczér spotecznych — ktéra w swoim stanowisku, podpisanym
przez wszystkie strony, zwraca uwatp to,ze rozwhzanie, ktére
jest przygte w tej chwili w ustawie, spowoduje, czy peospowo-
dowat, negatywne skutki wimie w momencie przechodzenia czy
korzystania z mdiwosci przegcia czy to na emerytarpomosto-
wa, czy naswiadczenie przedemerytalne, czy rowniga inne
$wiadczenia. | pytanie do stronyadowej: W jaki sposéb nd
chce zmieni zapisy w tej ustawie? Bo z tego, c@ gbrientowa-
tem, wéréd poprawek nie ma zgtoszonej poprawki w tym zsikre
jest tylko dotycaca urlopéw wypoczynkowych, a ta kwestia nie
jest rozwizana i mae ona stanowi powany problem dla wielu
pracownikow. Std moje pytanie: W jaki sposobad zamierza ten
problem rozwiza, czy to jeszcze w trakcie prac w Sejmie, czy

waniach uzalniamy od pozytywnego rozpatrzenia tych popra-moze w Senacie bytaby mtiwos$¢ poprawienia tej sytuacji? Dzi

wek. Dzikuje bardzo. Oklaski)

kuje bardzo. Qklaski)



