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W SEJMIE 0 PAKIECIE ANTYKRYZYSOWYM — 1l GZYTANIE

Czes$¢é wypracowanych przez zwi azki zawodowe i
organizacje pracodawcéw propozycji zawartych w
.Pakiecie Dziatla n Antykryzysowych” trafito ju z do
Sejmu w postaci rz gdowych projektéw ustaw: o tago-
dzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracow-
nikbw i przedsi ebiorcow (druk nr 2044), o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(druk nr 2045).

30 czerwca br. odbyto si e drugie czytanie tych
projektéw ustaw.

Poniewa z sprawa ,Pakietu Dziala hn Antykryzyso-
wych” jest niezwykle wa zna dla zwi gzkowcow i budzi
wiele kontrowersji, w kolejnych ,Kronikach zwi azko-
wych” publikujemy najwa zniejsze fragmenty dysku-
sji.

W tym numerze publikujemy wyst gpienie posta
sprawozdawcy (do druku nr 2044) lzabeli Katarzyny
Mrzygtodzkiej (Platforma Obywatelska) w trakcie Il
czytania w dniu 30 czerwca 2009 r.

POSEL SPRAWOZDAWCA IZABELA
KATARZYNA MRZYGLOCKA:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstaévsprawozdanie pa¢zonych Ko-
misji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spoznej i

Jednak chg podkréli¢, ze w zaden sposo6b nie wphgio to na
jakos¢ naszej pracy.

W wyniku pracy w podkomisji wprowadzliny do ustawy
szereg poprawek zarébwno merytorycznych, jak i teamyich.
Wynikato to z faktuze musiekmy zadecydowg czy omawia-
ny projekt ma wspietawytacznie przedsbiorstwa, ktére ze
wzgledu na kryzys ekonomiczny znalazty sv przegciowych
klopotach, czy te z niektdrych dobrodziejstw ustawyeda
mogly skorzysta wszystkie firmy. Po wystuchaniu xdych
argumentéw i po dyskusji dosginy do wnioskuze zgodnie z
intenci rzadu nowe przepisy zwkane z pomag publiczry
beda dotyczyty wyhkcznie przedsbiorstw, ktore ucierpiaty na
skutek kryzysu, natomiast z zapiséw uelastycznjajh czas
pracy kxdzie mogta skorzyséakazda firma. Przypomy) ze, po
pierwsze, ustawa dziata dofle@a 2011 r., a po drugie, sytuacja
jest na tyle dynamicznaze zaktady, ktdre obecnie mapie
dobrze, mog niestety w kadej chwili wp&¢ w kiopoty.

Pojawita s¢ opinia, ze przedsibiorcy mog naduywac
niektérych zapiséw, na przyktad dotycych elastycznego
czasu pracy, nawet kiedy sytuacja finansowa firmyheizie
tego wymagata. Jednak kluczowy w tej sprawie okarat s
argument,ze wszelkie zmiany warunkéw zatrudnienigdip
musiaty zyské akceptagj przedstawicieli pracownikéw.

Jeili chodzi o rozwizania szczegotowe, ktdre zostaty wy-
pracowane przez podkomgsjto niezwykle wana zmiary jest
zupetnie inne i zaproponowat i podejcie do wynikajcej
z ustawy pomocy finansowej dla przedsorcow. Zgodnie z
przedizeniem radowym przedsgbiorca miatby otrzymywa

Rodziny o radowym projekcie oczekiwanej ustawy o tagodze-refundacy kosztéw poniesionych na szkolenia i studia pody-

niu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikowziepr
sighiorcow.

plomowe pracownikow oraz na wyptastypendidow finanso-
wanych z Funduszu Pracy. W trakcie dyskusji zgodaifi sk,

Projekt radowy jest opisany w druku sejmowym nr 2044, ze przedsibiorca lgdacy w przejciowych ktopotach finanso-

natomiast sprawozdanie komisji znajdujewidruku nr 2134.
Wysoka Izbo!

wych w praktyce nie dilzie mogt skorzystaz instrumentow
wsparcia, ktére wymagajod niego zamrgenia dé¢ duzych

Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznegdwot pienkdzy. Musimy bowiem zdasobie spraw, ze szkole-

wplyneta do marszatka Sejmu na patk czerwca. Dwa tygo-
dnie temu na posiedzeniu plenarnym odbyip jsj pierwsze
czytanie. Nikt nie miat wtedy sipliwosci, ze przepisy, ktore
beda wsparciem dla pracownikow i przeesiorcow, 8 w
obecnej sytuacji bardzo potrzebne. Co niezwyklenga zde-
cydowania w¢kszas¢ rozwigzan zawartych w nowych przepi-
sach zostala wypracowana przez czionkéw komisjithaijse;.
Nie méwimy zatem o dokumencie, ktory realizuje pcatul
wytacznie jednej grupy, rozwkania powstaty bowiem dgi
kompromisowi osignietemu przez pracodawcow, zaki
zawodowe i ekspertéw gdowych.

Podczas pierwszego czytania projektu decy#jysokiej
Izby zostat on skierowany do dalszych prac w Konféjian-
séw Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej odkiny.
Dalszym procesowaniem z& Sk specjalnie powotana w tym
celu podkomisja. Tryb pracy nad ustaiwyt intensywny. Mija
dopiero miesic od momentu wplygcia projektu do Sejmu.

nia czy stypendia nieebda dotyczyly pojedynczych pracowni-
kow. W dwych zaktadach mi@ to by kilkadziesit, a nawet
kilkaset osob. Dlatego decyzjpodkomisji, przy aprobacie
rzadu i strony spotecznej, zmierditny refundaci na dofinan-
sowanie. Wymagato to poprawek w art. 1 ust. 3 projeistia-
wy, w trzech artykutach rozdziatu 4 oraz w art. 38 8s
Najwiecej kontrowersji wywotaly zapisy art. 3 ustawy defi-
niujacego, jakie warunki musi spetdigorzedsgbiorca, ktory
chce skorzystaz dobrodziejstw ustawy. W wyniku dyskusji
zmienilismy niektére zapisy ust. 1. W pkt 1 wprowadgaily
poprawk, ktéra stanowize wymagany spadek obrotu powi-
nien wynigc¢ nie mniej nk 25%, a nie — jak byto w przedie-
niu rzadowym — 30%. Ponadto okres, w ktérym spadek nta by
liczony, zostat skrocony z roku do 3 migsi. Wynika to z
faktu, ze przedsibiorstwo notujce spadki przez rok nawet na
poziomie 10% miesgtznie po roku mge dogé do takiej kon-
dycji finansowej,ze nie lgdzie juz czego ratow& Ten argu-
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ment uznaimy za kluczowy. Poprawka zyskata akceptacj
zar6wno strony rglowej, jak i spotecznej.
W tym samym ugpie zmienilsmy rowniez pkt 5. Zgodnie

kiem ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europégsk
pojawity sk pytania, czy w tej sytuacji przegbiorstwa znaj-
dujace st w trudnej sytuacji finansowej w ogéle sz skorzy-

z pierwotnym projektem przedsiorca, ktory otrzymat pomoc sta z pomocy jeszcze w tym roku. Stronadawa zapewnita
publiczra na wyposaenie lub doposenie stanowiska pracy nas jednakze dziki szybszejsciezce procedowania decyzj
dla skierowanego bezrobotnegoszedkéw Funduszu Pracy po powinnimy uzyska jeszcze w lipcu. Ponadto ze wedli na
dniu 1 lutego 2009 r., nie mégiby skorzysta dobrodziejstw zapewnienie zgodsoi ustawy z komunikatem Komisji Euro-
ustawy. Argument byt takize skoro z jednej strony wspieramy pejskiej dotyczcym pomocy publicznej dla niektérych bean
zwiekszenie zatrudnienia w firmie, to z drugiej strorig po-  oraz przedsbiorcow, ktorzy uzyskali pomoc publicgnzgto-
winnismy pozwalé, aby w tej samej firmie doprowadzao  szono poprawkrozszerzajca art. 3 o ust. 4 — 6, gdzie znajduj
ograniczenia zatrudnienia na przyktad poprzez gaicczasu  sie odpowiednie zapisy. Ta poprawka zostala zaakceptowana
pracy. Dlatego wypracowalny takie rozwazanie,ze przed- przez padczone komisje.
siebiorca, ktory skorzystat z omawianej pomocy publ&jzpo Czlonkowie komisji zaakceptowali jeszcze jedroprawk
1 lutego 2009 r., ddlzie mogt by objety ustava po 12 miesi-  w art. 3 ustawy. W ust. 1 pkt 2 zostat rozdzieloaypodpunkty
cach od dnia podpisania z powiatowymegegm pracy umowy aib. Nowdcia w stosunku do projektu gdowego § zapisy w
na wyposaenie lub doposanie stanowiska pracy dla skiero- podpunkcie b, ktére unibwiaja skorzystanie z dobrodziejstw
wanego bezrobotnego. Do tej poprawki réwnige bylo za- ustawy przedgbiorcom, ktorzy zadliyli sie w wyniku kryzy-
strzezen rzadu ani strony spotecznej. Caty czas musimy gami su, tj. po 1 lipca 2008 r. Méwt o zadtzeniu, mam na myi
tac, ze mamy do czynienia z sytuaaynamiczr. Nie wiemy, zaleganie w regulowaniu skltadek na ubezpieczenieespot i
czy kryzys ekonomiczny niegtizie s¢ jeszcze pogbiat. ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i FunGusz-
Ostatni, wniesior, merytoryczi poprawk, zaakceptowa- rantowanychSwiadczeé Pracowniczych. W tych przypadkach
na przez komisj, byta zmiana w art. 11 projektu ustawy. Nawymagany przez ustawprogram naprawczy musi zawiéra
koncu ust. 2 dopisane zostato zdanie obligajpracodawgdo  kwestk petnej sptaty zobowran.
przedstawienia odmowy w formie pisemnej, w przypadkdk Kolejne poprawki do projektu ustawy wprowadzone na po-
pracownik wnioskowat o ustalenie indywidualnego czasat p siedzeniu paiczonych komisji dotycz zmian w art. 9, 10 i 11.
cy. Chodzi o zatrudnione osoby, ktére opieksg dzieckiem Przedstawi je lacznie, poniewa wszystkie regulyj ten sam
do 14 rokuzycia lub innym cztonkiem rodziny wymagaym  problem. Przycie poprawek umidiwito przedskbiorcy
statej opieki. uzgodnienie tré&ei porozumié w sprawie zasad: przedhania
| to byly te giéwne, merytoryczne zmiany, ktére abgt okresu rozliczeniowego czasu pracy, stosowania indyahnb-
wprowadzone podczas prac w podkomisji. Natomiast wprowago rozktadu czasu pracy przewidcggo rG@ne godziny rozpo-
dzilismy tez zmiany redakcyjne w art. 8, 12, 14, 16, 21, 29.i 31czynania i kéczenia pracy, oraz wymiaru czasu pracy, z zakia-

Szeroko przedyskutowéiny tez zapisy ustawy dotyeze
mozliwosci stosowania uméw na czas oltomy. Pojawily s¢

dowymi organizacjami zwikowymi reprezentatywnymi w
rozumieniu przepisow Kodeksu pracy. Chodzi o przigpad

gtosy, ze powinnmy dazy¢ do ograniczenia stosowania tego kiedy nie kydzie maliwe oskgnigcie konsensusu ze wszystki-

rodzaju umow. Rzeczyddie podczas prac Komisji Tréjstron-
nej ten temat byt poruszany wielokrotnie. Szczegoktrona
zwiazkowa podkrélatam, ze w tym przypadku dochodzi do
pewnych patologii. Jednak omawiany dprojekt ustawy zo-
statl opracowany z mdla o konkretnej kryzysowej sytuacji, w
ktorej sk obecnie znajdujemy. Zastosowane rgzania maj

mi organizacjami zwazkowymi dziatajcymi u danego przed-
siebiorcy.

Takie rozwizanie jest bardziej racjonalne, hiompod uwa-
O¢, ze U danego przedgsiiorcy mae dziatg kilka, a nawet
kilkanacie organizacji zwizkowych. Che podkrdli¢, ze
poprawki nie ograniczajw zaden sposéb uprawnigrzedsta-

stuzy¢ ochronie miejsc pracy. Dlatego czionkowie podkomisjiwicieli pracownikéw do zawierania z przeglsiorca porozu-
zadecydowalize na razie pozostawimy z przezmia rado- mien dotycacych stosowania elastycznych form organizacji
wego zapisy, ktore unibwiaja zawieranie kolejnych uméw o czasu pracy. Zgodnie z projektem ustawy przedstelgiqira-
prac; na czas okigony maksymalnie przez okres 24 migsi.  cownikéw mog by¢ strory takiego porozumienia u tych przed-
Przypommr, ze ustawa &dzie obowizywata tylko do kéca  sighiorcow, u ktérych nie dzialaj zaktadowe organizacje
2011 r. i nic nie stoi na przeszkodzie, aby podeggie, kiedy zwiazkowe.
uporamy s ze skutkami kryzysu, powrdcdo tego problemu. Ostatnia poprawka przyta na posiedzeniu komisji dotyczy
Panie i Panowie Postowie! dodania w art. 34 ust. 3. Uzupelnia ona przepis alaeg
Sprawozdanie podkomisji zostato rozpatrzone na gesie stanowica 0 ograniczeniu czasowym — do dnia 31 grudnia
niu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji PokitySpo- 2011 r. — stosowania instytucji @bja pracownika przestojem
tecznej i Rodziny 26 czerwca br. Ghpodkréli¢, ze projekt  ekonomicznym. Byto to konieczne doprecyzowanie zelydzg
byt oméwiony szczegoétowo i kdy, kto brat udziat w obra- na fakt,ze wszystkie regulacje z zakresu prawa pracy, w tym
dach, mégt przedstawiswoje uwagi i propozycje. Ponadto do takze obgcie pracownika przestojem ekonomicznym, anaj
rozpatrzenia miedimy razem 18 poprawek zgtoszonych przezmie¢ charakter czasowy igda obowazywat do dnia 31 grud-
kluby Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedlégboraz  nia 2011 r.
Lewicy. Ze wzgtdu na czyteln& przedstawd Wysokiej Izbie Na tym kaiczy sk lista poprawek przgiych przez pal-
te poprawki w spos6b tematyczny, a nie chronologiczny czone Komisje: Finanséw Publicznych oraz Polityko®pznej
Projekt ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonamic i Rodziny. Pozostate propozycje zostaly albo wynefgrzez
nego dla pracownikow i przedbiorcow ze wzgidu na faktze  wnioskodawcoéw, albo odrzucone w glosowaniu. Nie zostat te
dotyczy konkretnej, finansowej pomocy dla przedirstw  zgloszonyzaden wniosek mniejszoi.
prywatnych wymaga notyfikacji przez Komgsiuropejsk. Z Sprawozdanie komisji zostato przig; 40 gloséw bylo za,
informaciji, ktére uzyskadmy z Urzdu Ochrony Konkurencji i wstrzymato si 26 postéw, nikt nie byt przeciwny.
Konsumentéw, wynika,ze maliwa jest szybsza procedura W imieniu pohczonych komisji wnosz o przygcie spra-
notyfikacji, pod warunkienrze przyjmiemy dodatkowe zapisy wozdania zawartego w druku nr 2134.
w projekcie. Te zapisy to prajp przez czionkéw komisji Dziekuje. (Oklaski)
rozszerzenie art. 3 o pkt 3a w ust. 1 oraz dodadrtie35a. Z
uwagi na faktze wtanie dodany art. 35a stanowie pomoc
finansowa w latach 2009-201@dzie udzielana pod warun-

Przedruk w oparciu o Sprawozdanie Stenograficzne z 45 po-
siedzenia Sgimu RP w dniu 30 czerwca 2009 r.



