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Czes¢ wypracowanych przez zwi azki zawodowe i or-
ganizacje pracodawcow propozycji zawartych w ,Pakie-
cie Dziatan Antykryzysowych” trafito ju 2z do Sejmu w
postaci rz adowych projektow ustaw: o tagodzeniu skut-
kéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przed-
siebiorcow (druk nr 2044), o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 2045).

19 czerwca br. w Sejmie odbyto si e pierwsze, a 30
czerwca drugie czytanie tych projektéw ustaw.

Poniewaz sprawa ,Pakietu Dziala n Antykryzyso-
wych” jest niezwykle wa zna dla zwi gzkowcédw i budzi
wiele kontrowersji, w tej i najbli zszych ,Kronikach
zwigzkowych” opublikujemy najwa zniejsze fragmenty
dyskusiji.

W tym numerze publikujemy wyst gpienie posta Sta-
nistawa Szweda w imieniu Prawa i Sprawiedliwo $ci w
trakcie | czytania projektéw ustaw 19 czerwca 2009 r.

PRAWO | SPRAWIEDLIWO SC
POSEt STANISEAW SZWED:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Mam zaszczyt przedstavstanowisko klubu Prawo i Sprawie-
dliwos¢ dotycace radowych projektdw ustawy o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw iepist:bior-
cow (druk nr 2044) i ustawy o zmianie ustawy o gkdalocho-
dowym od o0s6b fizycznych (druk nr 2045), czyli tarstaw anty-
kryzysowych. Drugi projekt oméwi moja kalanka klubowa pani
poset Maria Zuba, ja skupsie na tym pierwszym projekcie.

Przyznam szczerze, pani minister, z calym szacomkila pa-
ni, ze liczytem, ¥ w tawach sejmowych dzisiajgtizie pani mini-
ster pracy i polityki spotecznej, minister gospddaminister
finansow, poniewastyszatlemgze jest to priorytetowe dziatanie dla
rzadu — walka z kryzysem. Nie wiem, czy dzisiajjakies wazniej-
sze sprawyze w fawach rgdowych @ tylko przedstawiciele w
randze wiceministrow. Ale — tozdutaj mi podpowiadaj— myéle,
ze wszyscy g W Brukseli. Niemniej wydaje mi sj ze wazne spra-
wy dzisiaj dzieg sic w naszym kraju i warto bytobyeby w ta-
wach radowych pastwo ministrowie zasiadali.

Panie Marszatku! Wysoka 1zbo! Czy wiecienpwo, pani mi-

Dobrze, ze cG jest; po wielomiesicznych zapowiedziach
wreszcie w Sejmie znalaztyesprojekty ustaw, ktére gzciowo
stanowi realizacg pakietu antykryzysowego przygotowanego
przez partneréw spotecznych. Trudno tu nie przydola pamg¢
historii przygotowywania tych projektow i nie wspoiet o przed-
stawionym w listopadzie 2008 r. przez Prawo i Spedliwosé
pakiecie dziata antykryzysowych, w ktérym m.in. proponowali-
smy wieksze wydatki na inwestycje, bardziej efektywne dotd
wykorzystaniesrodkéw unijnych, pomoc dla przegbiorcow w
utrzymaniu zatrudnienia i dziatania ostonowe dlgbaalziej po-
szkodowanych przez kryzys. Niestety wtedydrznie zechciat
skorzysté z naszych propozycji, uwajac, ze w Polsce jest do-
brze, czego potwierdzeniem byt prayj nierealistyczny buzkt na
ten rok. Przypomaitylko, ze PKB to 3,7. Jak teraz wygla sytu-
acja, wszyscy wiemy — bylo 8-procentowe bezroboommy
dzisiaj 11-procentowy, deficyt budtowy na poziomie 18 mid zi.
Dzisiaj juz wszyscy si zgadzaj, ze budet trzeba znowelizowa
No, ale wtedy byt czas zhhjacych sk wyboréw do europarlamen-
tu i to byto priorytetem dla eu, a nie zajmowanie essprawami
kryzysu.

Do 13 marca partnerzy spoteczni, zeki zawodowe, przed-
siehiorcy, w dialogu autonomicznym w Tréjstronnej Kagnido
Spraw Spoteczno-Gospodarczych peliyj13-punktowy pakiet
dziatah antykryzysowych, w ktérym uzgodnili listematéw w celu
podjecia negocjacji z rdem. Wydawalto 8i ze sprawy potocgsie
szybko, bo po raz pierwszy, wigtzzagraenie dla polskiej gospo-
darki, partnerzy spoteczni uzgodnili wspélny paldetata. | c&z
sig¢ dziato przez 3 tygodnie? Przez 3 tygodniglrzastanawiat gj
czy poda¢ rozmowy. W kacu tak s¢ stato. Jednak tak napragd
prace ruszyly w maju. Stradiiny dwa miesice na to,zeby w
ogole doszto do rozméw. Jednym z warunkéw postayabrprzez
partneréw spotecznych byto to, aby pakiet stanegdjm catasc.
Powinien on si znalei¢ w jednej specjalnej ustawie obagujacej
na czas kryzysu. Mimee premier Donald Tusk 15 maja na posie-
dzeniu komisji trojstronnej potwierdzife do kaca maja z 13
tematow 11 znajdzie sw pakiecie, do Sejmu trafita ustawa odno-
szca st tylko do czéci tematéw ujtych w tym pakiecie, co ju
powoduje due napécia w relacjach z partnerami spotecznymi. Bo
jak na przyktad mzna przyjmowd rozwiagzania zawarte w ustawie
bez uwzgtdnienia pierwszego tematuctggo w pakiecie antykry-
zysowym partnerow spotecznych, to jest programu qoymdla

nister, ile kosztuje nasze fiwo 16-procentowe bezrobocie? Jak 0s6b najbardziej dotketiych skutkami kryzysu? Nie dé, ze nie

wynika z raportu wybitnych polskich profesoréw pgeyowanego
dla rzecznika praw obywatelskich w 2007 r., 16-priowe bez-
robocie kosztuje polskgospodark 118 mld rocznie. Muszpai-

stwo przyzné, ze % to szokujce dane. M§le, ze wiemy wszyscy

na tej sali, 2 od pocatku roku przybyto w Polsce prawie 300 tys.

0s6b, ktore stracity prac| mozna zadé pytanie, ile kosztowat
polska gospodark brak dziata w ostatnim poétroczu, brak kon-

ma zadnych projektéw w tej sprawie, to jeszczedrprzedstawit
propozycje dotycze zamraenia progéw dochodowych uprawnia-
jacych do ubiegania sio pomoc spoteczni zasitki rodzinne.
Przypomr, ze kryterium dochodowe wynosi 504 zt i nie byto
zmieniane od 3 lat. A teraz proponuje na kolejria lmmroz te
wielkos¢. Uwazam, ze jest to dziatanie prowokacyjne. To oznacza,
ze 0 pomoc spotecarrodziny z dziémi beda mogly st ubiegd

kretnych rozwizani w zakresie przeciwdziatania kryzysowi. Na tylko w wypadku osigania dochodu po#éj minimum biologicz-

marginesie trzeba powiedzieze rad diugo dochodzit do tego,
zeby przyznéd, ze jest kryzys, wczmiej byto tylko spowolnienie, a
jeszcze na poatku, gdy wszyscy ju méwili, ze kryzys dotknie
réwniez nasz kraj, nie byto w ogéle o tym mowy. Ale lepgigizno
niz weale.

nego mimo wczaiejszych zapowiedzige kryteria leda zmieniane.
Brak propozycji rozwizan w pierwszym punkcie pakietu dzia-
tan antykryzysowych, jak rowniew innych powodujeze partne-
rzy spoteczni czuj sie manipulowani przez strenrzadowa. Tu
trzeba jeszcze raz podkli€, ze caly przebieg prac nad tymi pro-
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jektami, jakoze w ostatnich dniach bez konsultacji zmieniano je,
wrecz wypadaly z nich uzgodnione z partnerami spolgtin
zapisy — chodzi chiby o wprowadzenie 12-miesiznego okresu
rozliczeniowego czasu pracy dla wszystkich przgaisicow
niezalenie od ich sytuacji finansowej, a uzgodnione,bzdzie to
dotyczy¢ tylko firm dotknktych kryzysem, czy opodatkowanie
bonéw —swiadczy o tym,ze tak naprawg rzadowi nie zaley na
pozytywnym dialogu ze stranspotecza. A nie ma nic gorszego
niz niedotrzymywanie ustalew sprawie rozwjzan.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po zapoznangzsprojektem
ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznelggpdacow-
nikdw i przedstbiorcow naley zad& pytanie: Na ile ten projekt
skierowany jest do Sejmu, aby pomdc przgusrcom, poméc
pracownikom, a na ile jest to gra pozoréw, jakzgrchce poma-
gat w kryzysie?

Pierwszy przyktad. Premier Donald Tusk pojechaSdalowej
Woli z wielka pomp ogtost, ze huta to klasyczny przyktad firmy,
ktéra mae skorzysté z subsydiowanego zatrudnienia jako alterna-
tywy wobec zwolnié grupowych — niestety, do czasu prexya

alnym rozktadzie czasu pracy pracodawca bytby upoieay do
swobodnego dysponowania jego czasem, zaeZgniem norm
ochronnych Kodeksu pracy. Moa sobie wyobrazi prag 12-
godzinp w ciagu dnia bez ptacenia za godziny nadliczbowe, w
skrajnych przypadkach do 72 godzin tygodniowo, hylko byta
zachowana norma 11-godzinnego czasu na wypoczyteHi
moze by podejmowana praca w adych godzinach, w thym
czasie dobowym. Dlatego to rozwanie made dotyczy tych
przedsgbiorstw, ktore faktycznie przgwaja kryzys, a nie powin-
no obejmowa wszystkich przedsbiorstw.

Z tym zapisem nie wspoigra zapis dotyey ruchomego czasu
pracy dla pracownikéw opiekagych s¢ dzieemi do 14 rokuzycia
czy czlonkéw rodziny, szczegOlnie chodzi o matkiad®wnik
moze wyshpi¢ z wnioskiem o indywidualny rozktad czasu pracy,
jednak pracodawca nme bez uzasadnienia i ivosci odwotania
sie taki wniosek odrzuéi Pytanie: Po co wct taki zapis? Dzisiej-
sze przepisy Kodeksu pracy w tym zakresigvgstarczajce.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym jeszcze ziérd
uwag: na jeden temat z projektu ustawy, ktéry teyt bardzo

pakietu ju cze$¢ 0séb z huty zostato zwolnionych, a szczegolnie avaznym elementem wynegocjowanego pakietu antykryzygowe

firm, ktére wspotpracuj z huy — tylko ze nie poinformowano
premiera,ze warunki, jakie musi spekhiirma, zeby z tej pomocy
skorzysté, sa tak wygorowane i ostreg dla wielu kdzie to barie-
ra nie do przeskoczenia — na przyktad brak w chwiladania
wniosku zalegtéci wobec urzdu skarbowego, zaledici wobec

funduszu emerytalnego czy Funduszu Pracy. Trudime savy-

obrazt, aby firma, ktéra ma klopoty i chce skorzysapomocy,
nie miata zadlzenia. Dotyka to midzy innymi Hut Stalowa
Wola. Praktycznie firmy takie niegtda mogty skorzystaz szum-
nej zapowiedzi pomocy.

Pkt 1 w art. 3 méwi o tynye aby skorzystaz pomocy, przed-
siebiorca musi udowodisredni spadek obrotéw gospodarczych,
w szczegOInéci spadek zamowie sprzeday, 0 nie mniej ni o
30%, liczony w cigu 4 ostatnich kwartaldw przed zemiem
whniosku i to w stosunku do okresu od 1 lipca 200dor30 czerw-
ca 2008 r. Jest to niezwykle restrykcyjny przegisry znacznie
utrudni korzystanie z tej ustawy. Mua z tego artykutu podanne
przyktady, ale nie zmienia to generalnej ocei®y,s to przepisy
bardzo restrykcyjne.

Kolejny przepis, ktéry wywotluje kontrowersje, tozppis do-
tyczacy wysokdci swiadczenia. Wedtug ustawy Fundusz Gwaran-
towanychSwiadczeé Pracowniczych mge na podstawie wniosku
przedsgbiorcy w przejciowych trudnéciach udzield pracowni-
kowi za czas przestoju ekonomicznego wynagrodzemiaysoko-
sci 100% zasitku dla bezrobotnych — dzisiaj to j851 zt — a na
zrekompensowanie ob@nia wymiaru czasu pracy — do wységio
70% zasitku dla bezrobotnych — to jest okoto 335azthczna
kwota nie mae przekrocz§ minimalnego wynagrodzenia — dzisiaj
to jest 1276 zt. Oczywcie @ to kwoty brutto. Wysok& tych
swiadcze jest tak niskaze trudno sobie wyobrazijak za takie
kwoty Ikdzie mana normalnie przg¢. Dlatego wydaje sj ze
powinno to by uzalenione nie od wysokei zasitku dla bezro-
botnych, ale kwoty ptacy minimalnej. Tak niskie Kyaani nie
zapewna pracownikom bezpiecastwa zatrudnienia, ani niea s
zacketa dla pracodawcow. Bwiadczenia innych krajow, cliby

Niemiec, pokazuj, ze na problem subsydiowanego zatrudniania

nie mana patrzé krétkowzrocznie przez pryzmat oszdmdici
budzetowych, bo koszty straconych miejsc pragywselokrotnie
wyzsze. W ostatnich miegiach w Niemczech zawarto porozu-
mienie i podwyszono te kwoty, aby wtej pracownikow i wicej
pracodawcéw mogto z tego skorzysta

Inna kwesti sporry, zwlaszcza ze strony zazkéw zawodo-
wych, jest wprowadzenie 12-miesknego okresu rozliczeniowego
czasu pracy. Byt to bardzo trudny punkt pakietuktdeym zalea-
to pracodawcom, a zaiki zawodowe byty przeciwne, obawigj
sie, ze ten przepis dulzie naduywany przez pracodawcéw. W
koncu zgodzono gi aby ten przepis obowdywat tylko w tych
przedsgbiorstwach, ktore dotksh kryzys. Niestety w projekcie jest
zapis, ktéry umdiwia stosowanie 12-miestznego okresu rozli-
czeniowego czasu pracy wszystkim przebigircom niezalenie
od ich sytuacji finansowej. To powoduje bez wzgidu na sto-
sowany wczéniej system czas pracy pracownika w jego indywidu-

a mianowicie stabilizagj zatrudnienia poprzez ograniczenie sto-
sowania umow na czas okieny. Wiemy,ze jest to diy problem,
jestémy tu jednym z lideréw wrod pastw Unii Europejskiej, bo
umowy na czas okény dotycz u nas okoto 30% ogotu zatrud-
nionych, a przypadki zawierania uméw na 20-letnieskte w
naszym kraju wyspuja. Std szczegolnie stronie zuzkowej
zalezato na unormowaniu tej sprawy. Niestety w projekestawy
proponuje si 24--mies¢czny okres zawierania umOw na czas
okreslony. Ustawa ma hyprzyjeta — przypoma — na okres przej-
sciowy, do 2011 r. Ména sobie wyobrazj ze pracodawcy dula w
tej chwili zawierali umowy wiénie na te dwa lata, a nie na czas
nieokrdlony, tym bardziejze nie kdzie to dotyczyto uméw za-
wartych przed wdgiem ustawy wzycie. Dlatego umowy, ktoreas
dzisiaj zawarte na kilkunastoletnie okresy, datglabobowhzywa-
ly. Przypomm, ze umowa na czas okteny r&zni si¢ od umowy
na czas nieokéony m.in. tym,ze okres wypowiedzenia jest dwu-
tygodniowy. W Hiszpanii, ktéra w krajach Unii Eumgjpkiej miata
najwiekszy odsetek umoéw na czas ciomy, w tej chwili w poro-
Zumieniu ze stran spotecza stosuje s zackety finansowe, aby
odchodzé od uméw na czas oldleny na rzecz uméw na czas
nieokrelony, zeby poprawé poczucie bezpiecastwa pracowni-
kéw. Niestety takie rozwzanie nie poprawi stabilidoi zatrudnie-
nia, wiecz przeciwnie — utrwali istnigge patologie w tym zakresie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szkode, stracilimy tak du-
70 czas. To rad Donalda Tuska byt i jest odpowiedzialny za przy-
gotowanie rozwizaa antykryzysowych. Nic poza brakiem dobrej
woli rzadu nie stalo na przeszkodzie, aby pozytywnie cdni
do pakietu antykryzysowego Prawa i Sprawiedfigvoprzedsta-
wionego ju w listopadzie ubiegtego roku czy do trzynastopankt
wego pakietu dziata antykryzysowych przygotowanego przez
partneréw spotecznych. Dzisiaj mamy projekty odaoszsg do
kilku tematéw z tego pakietu. Inne czekaj rozwazania, w tym
tak istotny jak program pomocy dla oséb najbardg@zkodowa-
nych przez skutki kryzysu. Czas pakajak rad wywiaze sk z
danych partnerom spotecznym obietnic co do dalspyah.
Niski poziom legislacyjny przedstawionych nam pkogev, re-
strykcyjndi¢ rozwiazan, niska wysoké¢ doptat stwarzaj wraze-
nie, ze odbywa si gra pozoréw. Mge radzacy wychoda z zato-
zenia,ze skoro Polacy przgli niedawno 20-procentowe bezrobo-
cie, to przeyja i 16- czy 17-procentowe, a i takdrie mana s¢
pochwalt, ze rozwijamy st w stosunku do krajow Unii Europej-
skiej najszybciej. Tylkaze dla milionéw Polakéw takie ,najszyb-
ciej” oznacza dip za wolno wobec poziomu naszegeia, wobec
rosmcego rozwarstwienia, bezrobocia, biedy i ubdstwa.

Czas kampanii do Parlamentu Europejskiegoamiitracone-
go czasu na wadkz kryzysem ju nie odzyskamy. Czas skezy¢ z
gra pozorow i podj¢ skutecza walke z kryzysem. Mam nadzigj
ze Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludotego
czasu nie zmarnayj

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mimo krytycznych uwdg
projektu kedziemy za skierowaniem obu projektéw do dalszych
prac w komisjach sejmowych. REuje. (Oklaski)



