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INFORMACJA O PROJEKTACH USTAW

DOTYCZACYCH WZROSTU
WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW
OCHRONY ZDROWIA

W dniu 20 czerwca do Sejmowej Komisji Zdrowia zostaty
skierowane 2 projekty:

1. rzqdowy projekt ustawy o przekazaniu srodkow finansowych
publicznym  zakltadom  opieki  zdrowotnej na  wzrost
wynagrodzen o0sob zatrudnionych w tych zaktadach (projekt
przyjety na posiedzeniu rady Ministrow w dniu 6 czerwca br.)
- druk nr 671

2. poselski projekt ustawy o przekazaniu Srodkow finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (projekt grupy
postow wnioskodawcow PiS) — druk nr 673

Ww. projekty sa dostgpne w formie elektronicznej na
stronie: www.sejm.gov.pl (link — prace sejmu, link — druki
sejmowe-wyszukiwanie, wtasciwy numer druku sejmowego).

Oba projekty dotycza wzrostu wynagrodzen dla pracownikow
ochrony zdrowia od 1 pazdziernika 2006r. jak tez podwyzek
wynagrodzen tej grupy pracownikow w 2007r.
Projekty réznia si¢ znaczaco zaréwno zakresem podmiotowym jak
tez mechanizmem przekazania $rodkow finansowych dla zaktadéw
opieki zdrowotnej, wobec tego w projektach sa inne symulacje
finansowe przedktadane w zalezno$ci od intencji ustawodawcy.
Ponizej - krotkie omowienie ww. projektow ustaw:
® Rzadowy projekt ustawy o przekazaniu Srodkow
finansowych publicznym zakladom opieki zdrowotnej
na wzrost wynagrodzen 0sob zatrudnionych w tych
zakladach (projekt przyjety na posiedzeniu Rady

Ministrow w dniu 6 czerwca br.) - druk nr 671
Projekt ustawy zastapil opracowany przez partneréw spolecznych
w Trojstronnym Zespole do Spraw Ochrony Zdrowia - projekt
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze S$rodkéw publicznych. Rada Ministréw na
posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2006r. wprowadzita modyfikacje do
projektu opracowanego przez Zespol, poszerzajac zakres
podmiotowy ustawy o pracownikow SP ZOZ pracujacych na tzw.
kontraktach  czyli  zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Rzadowy projekt ustawy o przekazaniu §rodkow
finansowych publicznym zakladom opieki zdrowotnej na wzrost
wynagrodzen os6b zatrudnionych w tych zaktadach zaktada
przekazanie przez NFZ $rodkéw finansowych publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej prowadzonym w formie: SP ZOZ lub
jednostki badawczo-rozwojowej. Srodki te maja by¢ przeznaczone
na wzrost wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w tych
zaktadach w kwotach: 7, 5 % ogdlnego funduszu wynagrodzen wg
wykonania planu finansowego na dzien 31 grudnia 2005r (do
realizacji podwyzek ptac od 1 pazdziernika 2006r) 30% ogolnego
funduszu wynagrodzen wg wykonania planu finansowego na dzien
31 grudnia 2005t ( na realizacj¢ wzrostu wynagrodzen w 2007r.).
Podzialu $rodkéw  finansowych w zakladzie pracodawca ma
dokona¢ w oparciu o obowigzujace zaktadowe przepisy

wynagradzania - zakladowe regulaminy wynagradzania, zaktadowe
ukfady zbiorowe pracy. Srodki finansowe niewykorzystane na
wzrost wynagrodzen beda musialy by¢ zwrocone do NFZ
® Poselski projekt ustawy o przekazaniu Srodkow
finansowych Swiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (projekt grupy postow wnioskodawcow
PiS) — druk nr 673
Projekt poselski zlozony przez grupg postéw wnioskodawcow
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢, zaklada
zwigkszenie $wiadczeniodawcom — od 1 pazdziernika 2006r -
warto$ci umowy o udzielanie §wiadczen zdrowotnych zawartej z
Narodowym Funduszem, Zdrowia o $rodki finansowe
przeznaczone na wzrost wynagrodzen, ustalone w oparciu o
wyliczone koszty pracy w poszczegdlnych rodzajach $wiadczen
opieki zdrowotnej. Wzrost umowy na rok 2006 miatby nastapic¢ o
7,5% kosztow pracy w poszczegdlnym rodzaju $wiadczenia opieki
zdrowotnej, a w roku 2007 — o rownowarto$¢ 30% kosztow pracy.
Wg projektu ustawy - koszty pracy bylyby obliczane jako iloczyn
kwoty zobowiazania, o ktérej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tj. warto$¢ aktualnego kontraktu podpisanego z NFZ)
i odpowiedniego wskaznika okre§lonego w zalaczniku do projektu
ustawy. Zasady podwyzszenia wynagrodzenia pracownikom
zatrudnionym u danego $wiadczeniodawcy ma ustala¢ pracodawca
uwzgledniajac zasady wynagradzania obowiazujace w zakladzie.
Ww. projekt ustawy zaklada zwigkszenie obowiazujacej umowy
podpisanej z NFZ o kwoty obliczone wg blizej nieznanych
wskaznikéw, ktére nie sg bezposrednio zwiazane z posiadanym w
zaktadzie  opieki  zdrowotnej  funduszem = wynagrodzen
pracownikéw. Zakres podmiotowy projektu obejmuje wszystkich
$wiadczeniodawcoéw majacych umowy z Funduszem — w tym

niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, praktyki lekarza
rodzinnego itp.

30  czerwca  2006r..odbylo  si¢  spotkanie
przedstawicieli 3 central zwigzkowych 2z Prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia i Kkierownictwem

Ministerstwa Zdrowia w sprawie wynagrodzen pracownikow
ochrony zdrowia i realnych mozliwoéci finansowych ich
realizacji

Spotkanie zostato zorganizowane przez
przewodniczacego OPZZ Jana Guza, w siedzibie OPZZ, na
prosbe przewodniczacych reprezentujacych sektor ochrony
zdrowia z 3 central zwiazkowych.
Przedmiot dyskusji i temat wiodacy spotkania dotyczyt kwestii
gwarancji finansowych realizacji, obecnie procedowanych w
Sejmowej Podkomisji Zdrowia, projektow ustaw o
podwyzszeniu wynagrodzen pracownikom ochrony zdrowia
od 1 pazdziernika 2006r. i w roku 2007. W posiedzeniu braty
udzial nastgpujace osoby: JERZY MILLER - prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia, ANNA GREZIAK -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (w zastgpstwie
Ministra Zdrowia Zbigniewa Religi) wraz z przedstawicielami
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Departamentu Dialogu Spotecznego w MZ; strong zwiazkowa
reprezentowali: OPZZ — Jan GUZ — przewodniczacy, Wiestawa
TARANOWSKA - wiceprzewodniczaca, Urszula
MICHALSKA - koordynator branzy ,,Ochrona zdrowia i
ubezpieczenia Spoteczne OPZZ” i przewodniczaca Federacji
ZZPOZ i PS, Ryszard LEPIK - czlonek Rady NFZ
desygnowany przez Tréjstronng Komisje ds. Spot. Gosp.,
Renata GORNA — gt. specjalista; ze strony Forum Zwiazkow
Zawodowych ~ w  spotkaniu  uczestniczyla  Longina
KACZMARSKA, za$ Sekretariat Ochrony Zdrowia KK NSZZ
,,Solidarno$¢” reprezentowali — Wojciech BARANEK i
Krzysztof FILIP.

Posiedzenie otworzyt przewodniczacy OPZZ Jan Guz,
oddajac  wspotprzewodniczenie i prowadzenie spotkania
wiceprzewodniczacej OPZZ W.Taranowskiej i wyrazit
zadowolenie z przyjgcia zaproszenia zwiazkowcow jednych z
najwazniejszych decydentow systemu ochrony zdrowia — NFZ i
MZ. Podkreslit, iz w konteks$cie obecnie procedowanych w
Sejmowej Podkomisji Zdrowia projektow ustaw dot. podwyzek
da pracownikow ochrony zdrowia- najwazniejsze jest
wskazanie realnych gwarancji finansowych na realizacje
tych ustaw, zwlaszcza na rok 2007. Przewodniczacy wyrazit
obawy, iz bez mozliwosci przeznaczenia ,,budzetowych”
pienigdzy na wynagrodzenia, moze istnie¢ ryzyko wyplat
podwyzek, finansowanych w szczegoélnosci przez NFZ; zadat
tez pytanie proszac o szczere odpowiedzi - czy planowanej
prognozie przychodéw Funduszu na 2007r. sfinansowanie
planowanego wzrostu wynagrodzen bedzie zapewnione w
calosci.

Minister Anna Grgziak zapewnita, iz wzrost wynagrodzen dla
pracownikow sektora zdrowia zostal przyjety przez rzad
jako priorytet, wobec czego nie powinno byé obaw o
wycofaniu si¢ rzadu z podjetych deklaracji. Minister
przypomniata  histori¢ powstawania  projektow  ustaw,
nawiazujac do prac Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony
Zdrowia, oraz podkreslajac znaczenie powolanego przez
Prezesa Rady Ministrow RP Kazimierza Marcinkiewicza
Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Opracowania Zasad
Zatrudniania i Wynagradzania w Ochronie Zdrowia.
Minister wyrazila jednoznacznie iz, w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym, nie ma mozliwosci wprost przekazania
Srodkéw z budzetu pafnstwa na wynagrodzenia dla
pracownikow — budzet panstwa bedzie jednak partycypowat w
podwyzkach w 2007r. m.in. poprzez finansowanie ustawy o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym. A. Grgziak odniosta
si¢ takze do decyzji zmiany ustalen podjetych ze stronag
zwiazkowa w branzowym Trojstronnym Zespole dot.
rozszerzenia zakresu podmiotowego uzgodnionego z rzadem
projektu ustawy o podwyzkach dla pracownikdéw - rozszerzenia
regulacji o tzw. pracownikow ,.kontraktowych” i powotujac si¢
na zmiang decyzji przez Rad¢ Ministrow.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Jerzy Miller odnidst
si¢ szczegbtowo do kwestii skutkow finansowych 30%
podwyzek oszacowanych dla IV kwartatu 2006r. oraz roku
2007, na podstawie wskaznikow zawartych w zataczniku do
projektu ustawy o przekazaniu S$rodkéw  finansowych
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (projekt poselski
— druk nr 673). Prezes na wstgpie zapewnil, iz opracowana
przez NFZ prognoza przychodéw na 2007r. zapewnia
sfinansowanie planowanego wzrostu wynagrodzen u
$wiadczeniodawcow w calosci. Jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie fakt, iz prognoza przychodéw jest uwarunkowana
od wielu czynnikow, ktorych realizacja pozwoli na pelne
przekonanie, iz zrodta finansowania sa precyzyjne. Czynnikami
tymi sa w szczego6lnosci: wyzsze przychody z tytutu obnizenia
wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie rentowe z 13 do 9%,
przeniesienie cigzaru finansowania sktadki na ubezpieczenie
chorobowe z ubezpieczonego na platnika sktadek, wyzsza
sktada zdrowotna w 2007r. o kolejne 0,25%, wzrost ceny zyta,

dotacja z budzetu wojewodow na finansowanie ratownictwa
medycznego, wzrost wynagrodzen pracownikow. Prezes
podkreslat, iz wielka ,,niewiadoma” dla NFZ s3 roszczenia z
tytulu ,ustawy 2037, ktorymi, moca uchwaly Sadu
Najwyzszego, obarczony jest NFZ; trudno jest w chwili
obecnej przewidzie¢ skal¢ sfinansownia roszczen
wynikajacych z ustawy 203, a pod tym wzglgdem moze byé
to dla NFZ wielkie obcigzenie. Nie znaczy to jednak, iz
niepewne jest zrédio sfinansowania podwyzek dla
pracownikow o 30% - jesli ustawa zostanie uchwalona przez
Sejm RP, a NFZ bedzie jej realizatorem -—wyplata
wynagrodzen z tytulu tej ustawy bedzie priorytetowym
zadaniem gospodarki finansowej NFZ. Prezes podkreslit, iz
w zwiazku z okresleniem takiego priorytetu - nalezy si¢ liczy¢ z
wieloma ograniczeniami, na ktére w budzecie NFZ by¢ moze
nie bedzie wystarczajaco pienigdzy w 2007r.. chocby
niezaptacenie za ,,nadwykonania”, mniejsze refundacje do
lekéw, brak poprawy w dostgpnosci do $wiadczen
zdrowotnych. Prezes zapewnil, iz nie nalezy mie¢
przekonania, iz powstaje kolejna ,ustawa 203”, nalezy
jednak liczy¢ si¢ z pewnym ryzykiem finansowym
wynikajacym z roéznych nieprzewidzianych okolicznosci,
jakie moga mie¢ miejsce w 2007r. a ktore trudno jest w tej
chwili przewidzie¢ dla budzetu NFZ.

Skutki finansowe 30% podwyzki ptac w IV kwartale 2006r.
Wyniosa 1 004 795 zl (cato$¢ finansuje NFZ), za§ w 2007r. — 4
465 455 zt (w tym ze Srodkow NFZ - 4 285 896 z}).

W dyskusji - zwiazkowey z 3 central zwiazkowych
podzielili si¢ obawami, jakie sa obecne wsrod pracownikow,
zwigzanymi z realizacja ustawy w aspekcie jej gwarancji
finansowych, Przewodniczaca Urszula Michalska podkreslita,
iz strona zwigzkowa ma zal do rzadu o brak konsultacji dot.
wprowadzenia zmian do projektu ustawy wypracowanej

przez Troéjstronny Zespol branzowy. Przewodniczaca
podkresdlita, iz obecnie aktywnie uczestniczymy W
posiedzeniach  Sejmowej Podkomisji procedujacej nad

projektem poselskim ustawy, zglaszajac wiele poprawek
udoskonalajacych  projekt 1  dajacych  pracownikom
sprawiedliwy podziatl podwyzek w zaktadach, w uzgodnieniu z
zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi. W opinii wielu
organizacji spotecznych pracujacych w Sejmowej Podkomisji
nad ustawa, panuje przekonanie iz najwazniejsze sa
gwarancje finansowe realizacji ustawy; pomimo, iz projekt
nie jest idealny, wazne s3 deklaracje rzadu i NFZ dot.
sfinansowania podwyzek. Przewodniczaca podkreslita, iz
intencja  $rodowiska  pracownikoéw  jest to,  aby
przygotowywana ustawa nie byla incydentalnym
rozwiazaniem na 15 miesigcy, ale by konsekwencje wzrostu
wynagrodzen obowigzywaly w kolejnych latach, dlatego
bedziemy pracowaé w Migdzyresortowym Zespole. Liczymy
tez na to, Ze po raz Kolejny nie zostaniemy oszukani przez
strong rzadowa.

W podobnym tonie wypowiadali si¢ przedstawiciele pozostatych 2
central zwiazkowych NSZZ ,.S” i FZZ. Podkreslali wielkie
napigcie w Srodowisku i wielkie oczekiwanie pracownikow
zwigzane z obietnicami rzadu, jak tez konieczno$¢ wypracowania
systemowych rozwiazan po 2007 roku. Wazna jest tez spoleczna
kontrola nad podzialem Srodkow finansowych w konkretnym
zakladzie opieki zdrowotnej. Zwiazkowcy jednoglo$nie
podkreslali, iz wszyscy ,,boimy” si¢ skutkéw dla budzetu NFZ
wynikajacych z ustawy 203.

Spotkanie byto bardzo konstruktywne i merytoryczne.

Kol. Ryszard Lepik na zakonczenie zaproponowat
organizowanie podobnym spotkan, by w celu wymiany
informacji co najmniej raz na kwartal. Minister Anna Greziak
zadeklarowala, iz jest otwarta na spotkania ze strong zwiazkowa,
za$ Prezes J. Miller uznat, iz po uchwaleniu ustawy bedzie wrecz
konieczno$¢ spotkania si¢ z organizacjami zwiazkowymi celem
przedyskutowania  technicznych  zasad  wprowadzania
podwyzek w Zycie.
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