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PRACE TROJSTRONNEJ KOMIS)I

19 maja 2011 r. odbylto sig posie-
dzenie Prezydium Tréjstronnej Komi-
sji ds. Gospodarczo-Spotecznych.

Podczas posiedzenia omdéwiono
stanowisko partneréw spotecznych w
sprawie  wstrzymania przez rzad
zwigkszenia $rodkéw na Fundusz Pracy. Strona rzadowa poin-
formowat o decyzji dotyczacej zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy. Zgodnie z nia dodatkowe 80 mln zl zostanie
przeznaczone na refundacjg pracodawcom wynagrodzen i skta-
dek ZUS mlodocianych pracownikéw. Decyzja ta, podjeta na
wniosek partneréw spotecznych, rozwiazata tylko w niewiel-
kim stopniu istniejace potrzeby. Partnerzy spoteczni bgda w
dalszym ciagu czyni¢ zabiegi o zwigkszenie $rodkéw finanso-
wych z tego Funduszu na walkeg z bezrobociem.

Kolejnym punktem porzadku obrad byta sprawa weryfikacji
kwot kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen z
pomocy spotecznej. Strona rzadowa poinformowata, ze MPiPS
przygotowuje projekt ustawy, zgodnie z ktérym zostalyby
podniesione progi dochodowe uprawniajace zaré6wno do pomo-
cy spotecznej, jak i $wiadczen rodzinnych. Projekt ten zostanie
skierowany do konsultacji na posiedzenie zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i §wiadczef socjalnych.

W kolejnych punktach oméwiono: mozliwos¢ dobrych
praktyk w zakresie wypracowania i konsultowania stanowisk
rzadu do projektéw dokumentéw UE stosownie do stanowiska
partneré6w spolecznych — w tym punkcie przewodniczacy Ko-
misji, wicepremier Waldemar Pawlak zobowiazatl sig, ze wy-
stapi do poszczegdlnych resortéw aby partnerzy spoteczni byli
informowani o przyjetych stanowiskach rzadu do opiniowanych
dokumentéw Unii Europejskie;j.

Ozywiona dyskusja rozgorzata wokét zagadnienia miejsca
dialogu spolecznego w horyzontalnych strategiach rozwoju
kraju na lata 2013-2020 opracowanych przez rzad. Jak sig
okazuje, dialog spoleczny jest wlasciwie nieobecny. Jak za-
uwazyl Janusz Gotab, sekretarz Prezydium TK (OPZZ), ktéry
wywolal ten temat dyskusji, w strategii dotyczacej kapitatu
spolecznego dialog spoleczny wilasciwie si¢ nie pojawia, a
zgodnie z zapisami ma by¢ wrecz potaczony z dialogiem oby-
watelskim. Podobnie rzecz si¢ ma z strategia dotyczaca inno-
wacyjnosci i efektywnosci gospodarki oraz strategia sprawnego
panstwa i kapitatu ludzkiego. Zapytat zatem, czy oznacza to, ze
w ramach strategii likwiduje si¢ dialog spoteczny? Stawomir
Broniarz (ZNP OPZZ) podkreslil, ze konieczna jest dyskusja na
temat zadan i roli Tréjstronnej Komisji, tak aby nie stala si¢ ona
ciatem fasadowym. Po ozywionej dyskusji Prezydium Trdj-
stronnej Komisji postanowito, ze istnieje konieczno$¢ zapew-
nienia odpowiedniego miejsca dialogu spotecznego w 9 hory-
zontalnych strategiach sektorowych. Strategie maja zostaé
przekazane partnerom spolecznym a nastgpnie maja byc
przedmiotem prac Trdjstronnej Komisji i jej zespotéw proble-

mowych.

Ostatnim punktem w planie posiedzenia Prezydium TK by-
fo pismo OPZZ w sprawie termindéw i trybu opiniowania pro-
jektu zatozen budzetu na 2012 rok skierowane do premiera
Donalda Tuska. Stawomir Broniarz (ZNP OPZZ) podkreslit, ze
dziatania ministra finanséw, polegajace na pisaniu aroganckich
pism do partneréw spotecznych, stawiajacych ich przed faktem
dokonanym w postaci projektu budzetu bez uprzednich konsul-
tacji wskaznikéw, sprawiaja, ze Tréjstronna Komisja staje sig
cialem fasadowym, bez wigkszego znaczenia. Zauwazyl, ze
dziwi¢ moze brak sprzeciwu wicepremiera Waldemara Pawla-
ka, przewodniczacego TK, wobec dzialan ministra finanséw. A
przeciez terminy dotyczace poszczegdlnych wskaznikéw sa
sztywne, zapisane ustawowo i nie podlegaja interpretacji mini-
stra finans6w. Niestety, przekaz od rzadu do spoteczenstwa jest
taki, ze to zwiazki zawodowe blokuja prace nad budzetem, a
przeciez to rzad nagina prawo. Uczestniczacy w posiedzeniu
Franciszek Bobrowski, wiceprzewodniczacy OPZZ dodatl, ze
jest to klasyczny przyktad ignorowania dialogu spotecznego, co
negatywnie wplywa na stosunki spoteczne w Polsce. Przewod-
niczacy TK Waldemar Pawlak o$wiadczyl, ze dyskusja nad
terminami i trybem miala miejsce podczas spotkania Rady
Ministrow i zgodnie z przedstawiona opinia prawng bez zgody
partneréw spolecznych budzet nie moze trafi¢ do Sejmu. Za-
proponowat, by w celu rozwiazania problemu, skrécenia termi-
néw przedstawienia opinii do projektu budzetu, kazda z organi-
zacji partneréw spotecznych przygotowata po kilka kluczowych
dla niej punktéw a nastgpnie by w dialogu autonomicznym
sposréd zgloszonych sprébowac uzgodnié te, ktére mogly by
by¢ przedmiotem negocjacji z ministrem finanséw. Partnerzy
spoteczni przychylili si¢ do przedstawionego wniosku i podej-
ma prébg ustalenia najwazniejszych zagadnief, ktérych roz-
wiazanie pozwoli na podjgcie przez nich decyzji umozliwiaja-
cych skrécenie prac nad projektem budzetu na rok 2012.

W sprawach réznych Janusz Golab, skierowal pytanie do
premiera Waldemara Pawlaka na temat informacji prasowych
dotyczacych nienaliczania, przez ZUS, do kapitalu poczatko-
wego, skladek za osoby studiujace w latach 1984-1999. Pytanie
to sprowokowalo Jolant¢ Fedak, minister pracy do krétkiego
expose w sprawie systemu emerytalnego opartego na zdefinio-
wanej skltadce, ktory sprawia, ze wiele osob — matki na urlo-
pach wychowawczych, studiujacy, osoby opiekujace si¢ star-
szymi rodzicami — sg poszkodowane. Oczekuje sig, ze panstwo
bedzie ,,dosypywac” pienigdzy dla tych, ktérych przez jakis
czas nie byto na rynku pracy. Zdaniem minister pracy nalezy
odej$¢ od tego systemu na rzecz systemu redystrybucyjnego a
zdefiniowang sktadkg zostawi¢ jako dodatkowq i nieobowigz-
kowa. Jedli jest che¢ ,.dosypywania” to od razu trzeba ustali¢
emerytur¢ obywatelska na okreslonym poziomie. Pytanie
OPZZ pozostalo jednak bez odpowiedzi.

JKiJG.
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TRZY ZESPOLY TK O PROJEKCIE
USTAWY O DODATKOWYM
UBEZPIECZENIU ZDROWOTNYM

18 maja 2011 r. odbyto si¢ wspdlne posiedzenie 3 zespotéw
problemowych Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospo-
darczych: ds. ustug publicznych, ds. polityki gospodarczej i
rynku pracy oraz ds. ubezpieczen spolecznych. Tematyka po-
siedzenia zostala ustalona na posiedzeniu Prezydium TK i
dotyczyta projektu ustawy o dodatkowym ubezpieczeniu zdro-
wotnym, przygotowanym przez Ministerstwo Zdrowia. Projekt
jest obecnie na etapie zakonczenia konsultacji spolecznych, byt
takze wstgpnie omawiany na posiedzeniu Tréjstronnego Zespo-
tu ds. Ochrony Zdrowia w dniu 5 kwietnia 2011 r. Ze wzglgdu
na wazno$¢ projektowanej tematyki i jej wplywu na skutki
spoleczne partnerzy spoleczni uznali za zasadne ponowne
wznowienie dyskusji w tej sprawie.

Ze strony OPZZ udzial braty nastgpujace osoby: Bogdan
Grzybowski i Norbert Kusiak — cztonkowie Zespotu ds. polity-
ki gospodarczej i rynku pracy, Beata Wojcik — cztonek Zespotu
TK ds. ubezpieczeh spolecznych, Renata Goérna — radca w
zespole ds. ochrony zdrowia OPZZ. Posiedzeniu przewodniczyt
prezes ZNP Stawomir Broniarz — przewodniczacy Zespotu
problemowego TK ds. ustug publicznych. W spotkaniu, oprécz
statutowych czlonkéw zespotéw udzial wzigli m.in. Jakub
Szulc - sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Halina
Olendzka — Rzecznik Ubezpieczonych, Pawel Kalbarczyk —
przewodniczacy Komisji Ubezpieczenh Zdrowotnych i Wypad-
kowych Polskiej Izby Ubezpieczeh oraz przedstawiciele ZUS,
Ministerstwa Finanséw i eksperci zgtoszeni przez czlonkéw
zespotow.

Minister J. Szulc przedstawit krétko gtéwne zatozenia pro-
jektu ustawy o dodatkowym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz
przekazat informacje dotyczace rynku ustlug zdrowotnych w
Polsce. Przedstawiciele stron i eksperci zabierajac glos w
przedmiotowej sprawie przedstawili swoje stanowiska i opinie
odnos$nie projektowanej nowej regulacji.

Przedstawiciele OPZZ przedstawili najwazniejsze zastrzezenia
zwigzane z ww. ustawa. WskazaliSmy, ze od dawna oczekujemy
spojnej i kompleksowej koncepcji wprowadzajacej dodatkowe
ubezpieczenia zdrowotne, ktére moglyby by¢ dobrowolnie naby-
wane przez ubezpieczonych, przy zachowaniu Kkonstytucyjnej
zasady réwnodci i solidaryzmu spotecznego. Jednak projektowana
ustawa w ocenie OPZZ nie kreuje nowej rzeczywistosci, w jakiej
mogtyby funkcjonowaé¢ dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne na
zasadzie dobrowolnosci, ale znaczaco ingeruje w funkcjonujace
dzisiaj i uregulowane prawnie obszary w zakresie ubezpieczen
chorobowych, wypadkowych czy medycyny pracy. Wskazalismy,
Ze w zaproponowanym rozwigzaniu projektodawca wprowadza
nowe zasady finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej w zakre-
sach i obszarach, ktére sa obecnie finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
czyli w konsekwencji ustawodawca naklada na ubezpieczonych
obowiazek ponownego, dodatkowego finansowania zakresu $wiad-
czen zdrowotnych juz uregulowanych i finansowanych.

Najwazniejsze zastrzezenia zdaniem OPZZ dotycza nast¢puja-
cych obszaréw: zakresu dodatkowych ubezpieczenn zdrowotnych,
ingerowania w system medycyny pracy, definiowania dodatko-
wych ubezpieczen zdrowotnych, finansowania dodatkowych ubez-
pieczen zdrowotnych m.in. przez zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych.

Pozostali partnerzy spoteczni podnosili podobne argumenty
wskazane przez nas, niemniej jednak ocena projektu ustawy jako
calosci byta bardzo krytyczna. Minister Jakub Szulc wskazal, ze
wszystkie uwagi zgtoszone w czasie konsultacji spotecznych sa
obecnie przedmiotem analizy, za$ 20 maja br. w czasie migdzyre-
sortowej konferencji uzgodnieniowej beda przyjmowane konkretne
rozwiazania i rozstrzygnigcia. Po dlugiej i burzliwej dyskusji, na
zakonczenie uzgodniono, ze w pierwszych dniach czerwca br.

nalezatoby zwota¢ jeszcze jedno posiedzenie poswigcone tej tema-
tyce, informujace o wynikach konsultacji spotecznych i ostatecz-
nym ksztalcie projektu ustawy skierowanej do parlamentu. RG

KONFERENCJA U PREZYDENTA:
~JAK ZAPEWNIC POLAKOM
GODZIWE EMERYTURY”

18 maja 2011 r. odbyla si¢ w Belwederze zorganizowana w
ramach Forum Debaty Publicznej ,,Solidarne spoteczenstwo,
bezpieczna rodzina” debata pt. Jak zapewni¢ Polakom godziwe
emerytury w przyszloéci. Do udzialu w debacie zaproszeni
zostali przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego przed-
stawiciele rzadu, nauki oraz partneréw spotecznych.

,Coraz wigkszy niepokdj budzi przewidywana wysokos$é
przysztych emerytur. Trzeba da¢ odpowiedz, ktéra dawataby
nadziejg, oparta o realne mozliwo$ci, odpowiedZ na pytanie
zasadnicze: czy jest mozliwe zwigkszanie emerytur w przyszto-
§ci, czy jest mozliwe zapewnienie nieobnizania tych emerytur”
— powiedzial prezydent zagajajac dyskusjg.

Dyskusja, obok zgtaszanych postulatow wyréwnania wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn, koncentrowata si¢ wokét zagad-
nien zwigzanych ze wzmocnieniem systemu emerytalnego ze
srodkéw budzetowych. Potrzeba taka wynika z dokonywanych
symulacji, z ktére wskazuja, ze w perspektywie najblizszych lat
stopa zastgpienia, czyli stosunek wysoko$ci emerytury do ostatnie-
go wynagrodzenia, wyrazony w procentach, bedzie systematycznie
malat. Z okoto 50-55% obecnie w roku 2050 moze by¢ o potowe
nizszy. Trzeba zatem juz dzi$§ podejmowac dyskusjg¢ nad konieczng
modyfikacja systemu, aby w indywidualnych przypadkach bardzo
niskich emerytur, ktérych bedzie przybywac, chroni¢ przysztych
emerytow przed ubdstwem.

Réznice zdan migdzy ekspertami sprowadzaty si¢ gléwnie do
problemu wprowadzania zasad redystrybucji do systemu opartego
na formule zdefiniowanej sktadki. Polegaly na tym, czy redystry-
bucja §rodkéw na wzmocnienie systemu jest konieczna a jesli tak
to czy powinna mie¢ miejsce wewnatrz systemu czy tez wspiera¢
£0 poprzez rozwiazania obok systemowe.

Debatowano (stowo mato adekwatne, gdyz kazdy z panelistéw
mial 4 minuty na wypowiedz) nad wprowadzeniem emerytury
obywatelskiej (minister pracy Jolanta Fedak), wprowadzeniem tzw.
filaru zerowego (Krzysztof Hagemejer — Migdzynarodowe Biuro
Pracy, Genewa), czy tez uzupelnianiu systemu emerytalnego kom-
ponentem obowiazkowego ubezpieczenia opiekunczego (Piotr
Btedowski — Szkota Gtéwna Handlowa).

Wielu méwcéw zwracato uwage na podstawowa przyczyng ni-
skich $wiadczen, jaka jest sytuacja na rynku pracy (bezrobocie,
niskie ptace, zwalnianie z pracy os6b w starszym wieku).

W kontekscie rynku pracy i potrzeby przedtuzania okreséw ak-
tywnosci zawodowej (nie tylko poprzez podniesienie wieku emery-
talnego) uznano za niezbgdne kompleksowe podejscie do oséb
starszych w zakresie: ochrony zdrowia (poprawa stanu zdrowia
oséb starszych); ksztalcenia ustawicznego; zarzadzania wiekiem
przez przedsigbiorcow (pracodawcdw) i form aktywnego starzenia.

Z proponowanych rozwiazan szczegétowych godnymi rozwa-
zania, jak si¢ wydaje, sa nastgpujace rekomendacje zgloszone w
trakcie dyskusji: podniesienie wysokosci sktadki optacanej z bu-
dzetu za rodzinnych opiekunéw rezygnujacych z zatrudnienia lub
zmniejszajacych jego wymiar — do poziomu odpowiadajacego
wysokos$ci sktadki ptaconej przez rezygnacja; podniesienie wyso-
kosci sktadki optacanej z budzetu za osoby na urlopach macierzyn-
skich i wychowawczych; optacanie sktadki za inne osoby, ktére nie
z wlasnej winy ,,wypadly” z rynku pracy; bezrobotni — za okres
dtuzszy niz okres pobierania zasitku dla bezrobotnych), pobieraja-
cy renty i zasitki z tytutu niezdolnosci do pracy.

Debata ma by¢ kontynuowana na bardziej skonkretyzowane
tematy zarysowane w dyskusji (poza powyzszymi m.in. rola eme-
rytury minimalnej, nowe zasady waloryzacji sktadki oraz emerytur
i rent). AS



