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7 maja br. Jan Budkiewicz, przewod-
nicz� cy Federacji Zwi� zków Zawodowych 
Pracowników Kultury i Sztuki, przekaza
 
ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego 
Bogdanowi Zdrojewskiemu „Zawiadomienie 
o wszcz� ciu wielozak
adowego sporu zbio-
rowego”. 

Zgodnie z „Zawiadomieniem…” spór 
zbiorowy obejmuje pracowników instytucji 

kultury w rozumieniu artyku
u 10 ust� p 2 ustawy z dnia 25 
poa� dziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu 
dzia
alno� ci kulturalnej oraz pracowników szkó
 artystycz-
nych – obj� tych dzia
aniem zwi� zków cz
onkowskich 
Federacji ZZPKiS. 

Po stronie pracodawców stron�  sporu jest minister 
kultury i dziedzictwa narodowego w odniesieniu do: 
– pa� stwowych i samorz� dowych instytucji kultury na 

podstawie art. 2, 6, 8, 9, 10 i 31 ustawy z dnia 25 
pa� dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu 
dzia
alno� ci kulturalnej, 

– szkolnictwa artystycznego na podstawie art. 5 ust. 3c w 
zwi� zku z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 
roku o systemie o� wiaty. 

Federacja Zwi� zków Zawodowych Pracowników Kultu-
ry i Sztuki wezwa
a ministra kultury i dziedzictwa narodo-
wego do podj� cia rokowa�  w terminie 14 dni od otrzymania 
„Zawiadomienia…”. W przypadku niedotrzymania tego 
terminu zgodnie z artyku
em 7 ust� p 2 ustawy o Roz-
wi� zywaniu sporów zbiorowych Federacja ZZPKiS podej-
mie dzia
ania przewidziane prawem – do strajku w
� cznie. 
________________________________________________ 

 

UCHWA	A NR 19 
PREZYDIUM ZGROMADZENIA 
DELEGATÓW ZWI � ZKOWYCH 
FEDERACJI ZWI � ZKÓW 
ZAWODOWYCH PRACOWNIKÓW 
KULTURY I SZTUKI  
 

Dzia
aj� c na podstawie § 24 ust. 2 pkt 1 Statutu 
Federacji Zwi� zków Zawodowych Pracowników Kultury 
i Sztuki Prezydium Zgromadzenia Delegatów Zwi� zkowych 
postanawia: 
1. Wszcz��  spór zbiorowy zgodnie z przepisami ustawy o 

rozwi� zywaniu sporów zbiorowych z dnia 23 maja 
1991 roku, którego stron�  reprezentuj� c�  pracowników 

jest Federacja Zwi� zków Zawodowych Pracowników 
Kultury i Sztuki a stron�  reprezentuj� c�  pracodawców 
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 

2. Zakres podmiotowy sporu obejmuje: pracowników 
pa� stwowych instytucji kultury oraz pracowników 
szkó
 artystycznych, obj� tych dzia
aniem zwi� zków 
zawodowych zrzeszonych w FZZPKiS. 

3. Zakres przedmiotowy sporu obejmuje: 
3.1. wprowadzenie systemowej regulacji zmian warun-
ków p
acy w instytucjach kultury z uwzgl� dnieniem 
corocznie og
aszanego przez Rad�  Ministrów wzrostu 
najni� szego wynagrodzenia (ca
o��  tabeli x wska� nik 
procentowy wzrostu), 
3.2. przygotowanie i wydanie w trybie okre� lonym w 
pkt 3.1. rozporz� dze�  p
acowych uwzgl� dniaj� cych 
równie�  zmian�  wysoko� ci nagród jubileuszowych, 
dodatków funkcyjnych i wynagrodze�  godzinowych, 
3.3. naliczanie dodatku sta� owego od 5 do 30 roku 
sta� u, zwi� kszanego co rok o 1%,  
3.4. utrzymanie na dotychczasowych zasadach upraw-
nie�  emerytalnych artystów baletu, cyrku, aktorów 
teatrów lalkowych, muzyków i � piewaków, 
3.5. zawarcie uk
adu zbiorowego uwzgl� dniaj� cego za-
kres przedmiotowy i podmiotowy uk
adu zbiorowego 
zawartego z Ministrem Kultury i Sztuki 29.IV.I997 r. 

4. Domagamy si�  dialogu, który doprowadzi do spe
nie-
nia postulatów pracowników kultury wyra� onych w 
wyst� pieniach FZZPKiS do Urz� du Ministra Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego. 

5. Na podstawie § 30 ust. 1 Statutu, Prezydium Zgro-
madzenia Delegatów Zwi� zkowych upowa� nia nast� -
puj� ce osoby do reprezentowania FZZPKiS we wszyst-
kich procedurach sporu zbiorowego: 
– Jana Budkiewicza - Przewodnicz� cego Federacji 

ZZPKiS, 
– Barbar�  Biernat - Cz
onka Prezydium Zgroma-

dzenia Delegatów, 
– Grzegorza Pie� kowskiego - Cz
onka Prezydium 

Zgromadzenia Delegatów. 
6. O przebiegu sporu i podj� tych ustaleniach organy 

statutowe Federacji ZZPKiS oraz zwi� zki cz
on-
kowskie b� d�  informowane na bie�� co. 

 
Prezydium 

Federacji Zwi� zków Zawodowych 
Pracowników Kultury i Sztuki 

 
Warszawa, 6 maja 2008 r. 
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13 maja 2008 r. o godz. 9.30 Trybuna
 Konstytucyjny 
rozpozna
 wniosek S� du Rejonowego w Toruniu 
Wydzia
 X Grodzki dotycz� cy dzia
alno� ci sprzecznej z 
ustaw�  o zwi� zkach zawodowych. 

Trybuna
 Konstytucyjny orzek
, � e art. 35 ust. 2 ustawy z 
dnia 23 maja 1991 r. o zwi� zkach zawodowych jest 
niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz z art. 59 ust. 2-4 w zwi� zku 
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.  

Kwestionowany przepis ustawy o zwi� zkach zawodo-
wych stanowi, � e kto w zwi� zku z pe
nion�  funkcj�  zwi� z-
kow�  kieruje dzia
alno� ci�  sprzeczn�  z ustaw�  podlega 
karze. Na podstawie tego przepisu prezes zarz� du spó
ki z 
o.o. z
o� y
 zawiadomienie do prokuratury rejonowej o po-
pe
nieniu przest� pstwa przez cz
onków zwi� zków zawo-
dowych dzia
aj� cych przy spó
ce. Zwi� zkowcy skierowali 
wobec spó
ki postulaty za
ogi dotycz� ce mi� dzy innymi: 
zmiany zarz� du spó
ki, dokonania analizy struktury i kosz-
tów zatrudnienia okre� lonych osób i podmiotów gospo-
darczych, zaprzestania wspó
pracy z wybranymi podmio-
tami gospodarczymi, og
oszenia upad
o� ci spó
ki. �� dania 
te, zdaniem prezesa by
y sprzeczne z ustaw�  o zwi� zkach 
zawodowych. Prokuratorzy - zarówno rejonowy jak i okr� -
gowy - odmówili wszcz� cia dochodzenia z uwagi na brak 
znamion czynu zabronionego. Prezes zarz� du spó
ki z
o� y
 
za� alenie. Rozpoznaj� cy za� alenie s� d rejonowy powzi� 
 
w� tpliwo� ci. Uzna
, i�  kwestionowany przepis nie pozwala 
na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaka to 
„dzia
alno��  sprzeczna z ustaw� ” osób kieruj� cych orga-
nizacjami zwi� zkowymi prowadzi do odpowiedzialno� ci 
karnej. Pos
u� enie si�  niejasnym i w istocie niedookre-
� lonym znamieniem „dzia
alno� ci sprzecznej z ustaw� ” nie 
spe
nia - zdaniem s� du - minimalnych standardów popraw-
nej legislacji urzeczywistniaj� cych konstytucyjn�  zasad�  
pa� stwa prawnego. Nie precyzuje te�  w niezb� dnym 
zakresie znamion czynu zabronionego zgodnie z wymogami 
konstytucyjnymi. 

Kwestionowany przepis nie wyznacza bezpo� rednio gra-
nic prawa do rokowa� , do zawierania uk
adów zbiorowych 
pracy i innych porozumie�  ani prawa do organizowania 
strajków pracowniczych i innych form protestu. Stanowi 
jednak form�  daleko id� cej ingerencji w te prawa, poniewa�  
okre� la sankcj�  za naruszenia zakazów i nakazów. W 
rezultacie ustanowienia sankcji karnych ingerencja w sfer�  
wolno� ci zwi� zkowej staje si�  szczególnie dolegliwa. Nie 
spe
nia równocze� nie konstytucyjnego wymogu okre� lono-
� ci regulacji prawnych. Trybuna
 Konstytucyjny stwierdzi
, 
� e skoro ustawa wprowadza sankcj�  w przypadku zachowa�  
zabronionych, nie mo� e pozostawi�  jednostki w nie� wia-
domo�ci czy nawet niepewno�ci co do tego, czy jakie�  
zachowanie stanowi czyn zabroniony. W demokratycznym 
pa� stwie prawnym musi si�  mie�  mo� liwo��  ustalenie na 
podstawie przepisu karnego, jakie zachowanie podlega 
karze.  

Rozprawie przewodniczy
a s� dzia TK Maria Gintowt-
Jankowicz, a sprawozdawc�  by
 wiceprezes TK Janusz 
Niemcewicz. 

Za stron�  internetow�  Trybuna
u Konstytucyjnego: 
http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2008/rozprawy.htm 

Sygn. akt P 50/07  
W Y R O K 

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ  
 

Warszawa, dnia 13 maja 2008 r.  
 
Trybuna
 Konstytucyjny w sk
adzie: 

Maria Gintowt-Jankowicz – przewodnicz� cy 
Zbigniew Cie� lak 
Marek Mazurkiewicz 
Janusz Niemcewicz – sprawozdawca 
Miros
aw Wyrzykowski,  
protokolant: Krzysztof Zalecki, 

po rozpoznaniu, z udzia
em Sejmu oraz Prokuratora 
Generalnego, na rozprawie w dniu 13 maja 2008 r., pytania 
prawnego S� du Rejonowego w Toruniu:  
czy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwi� zkach 
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.) jest 
zgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 w zwi� zku z art. 42 ust. 1 oraz 
art. 59 ust. 2-4 Konstytucji, 

o r z e k a: 
Art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwi� zkach 
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, Nr 100, 
poz. 1080 i Nr 128, poz. 1405, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146 i 
Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 63, poz. 590 i Nr 213, poz. 
2081 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407) jest niezgodny z 
art. 42 ust. 1 oraz z art. 59 ust. 2-4 w zwi� zku z art. 31 
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.  

Zbigniew Cie� lak, Janusz Niemcewicz, Maria Gintowt-
Jankowicz, Marek Mazurkiewicz, Miros
aw Wyrzykowski 

________________________________________________ 
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TRYBUNA	 KONSTYTUCYJNY: 
ARTYKU	 35 USTAWY O ZWI � ZKACH ZAWODOWYCH  

JEST NIEZGODNY Z KONSTYTUCJ �  RP 


