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PREZYDIUM OP11 - 13 GZERWCA 2006

STANOWISKO
PREZYDIUM OGOLNOPOLSKIEGO
POROZUMIENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W SPRAWIE TRYBU ZMIANY
USTAW PODATKOWYCH

Prezydium jest zaniepokojone forma prowadzenia przez
Rzad RP dialogu spotecznego z Ogodlnopolskim Porozu-
mieniem Zwiazkow Zawodowych oraz nierownym trakto-
waniem w tym dialogu zwiazkow zawodowych.

Prezydium stwierdza, ze przyjecie dnia 6 czerwca 2006
roku przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw nastapilo z naru-
szeniem trybu okreslonego w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych.

Projekt ten zawiera istotne dla pracownikéw przepisy,
mig¢dzy innymi w zakresie dwustopniowej skali podatkowej
ze stawkami 18% i 32%, waloryzacji skali podatkowe;j,
kwoty wolnej od podatku i kosztow uzyskania przychodow
w latach 2007-2009. Rozwiazania te nie zostaty skonsulto-
wane z Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodo-
wych pomimo, ze maja wplyw na sytuacja materialng
pracownikow i ich rodzin.

Stwierdzamy, ze Minister Finans6w wyznaczajac OPZZ
,0” dni na przedstawienie uwag w razacy sposob naruszyt
ustawe o zwigzkach zawodowych.

Naruszyt ja takze w przypadku projektéw ustaw:

- o podatku ekologicznym od samochodoéw, wyzna-
czajac OPZZ 5 dni na przedstawienie opinii;

- o oplacie skarbowej, wyznaczajac OPZZ ,,0” dni na
przedstawienie opinii.

Minister Finansow pomimo protestu przewodniczacego
OPZZ w tej sprawie nie wskazata prawidtowego terminu
przedstawienia opinii do przekazanych projektéw ustaw,
zgodnie z przywotanym przepisem ustawy o zwiazkach
zawodowych.

W tej sytuacji OPZZ nie zostalo zwigzane zadnym
terminem przedstawienia uwag do tych projektow. Majac
jednak na wzgledzie zasady dialogu spotecznego OPZZ
wyrazito swojg opini¢ w terminie umozliwiajacym Minister
Finansow zapoznanie si¢ z nig przed posiedzeniem Rady
Ministrow w dniu 6 czerwca 2006 roku.

Prezydium jest takze zaniepokojone nieréwnym trakto-
waniem w dialogu spotecznym zwiazkéw zawodowych.
Doszto do tego w sytuacji, w ktorej po protescie jednej z
reprezentatywnych central zwiazkowych, zlozonym w

sprawie trybu przeprowadzania konsultacji, Minister
Finansow okreslita tej centrali nowy, zgodny z ustawa o
zwiazkach zawodowych termin przedstawienia uwag.

W zwiazku z powyzszym Prezydium, po raz kolejny,
przypomina Rzadowi RP, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
o zwiazkach zawodowych organizacja zwiazkowa, repre-
zentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080 z p6zn. zm.), ma prawo opiniowania zalozen
i projektow aktdw prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwiazkéw zawodowych. Ponadto art. 19 ust. 2 ustawy o
zwiazkach zawodowych stanowi, ze organy wladzy i
administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytor-
ialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych do
odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac
termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni.
Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga
szczegblnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia
zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyzna-
czonym terminie uwaza Si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej
wyrazenia.

W zwiazku z powyzszym Prezydium wzywa Rade
Ministrow do skierowania do spotecznych konsultacji
przyjetego na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2006 roku
projektu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz zmianie innych ustaw wraz z pozostalymi ustawami
podatkowymi, ktorych przyjecie nastapito w kolizji z ustawa
o zwiazkach zawodowych.

Zauwazamy, ze publikacja tych projektow ustaw na
stronach internetowych Ministerstwa Finanséw nie wyczer-
puje trybu konsultacji przewidzianego w ustawie o
zwiazkach zawodowych.

Prezydium nadmienia, ze nadanie dalszego biegu legisla-
cyjnego wymienionym projektom ustaw, bez wyczerpania
trybu okreslonego w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych, stanowi¢ bedzie razace naruszenie ustawo-
wego trybu wymaganego dla wydania tych aktow prawnych,
scigane z mocy prawa oraz podlegajace ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego przy rozpatrywaniu wniosku o stwier-
dzenie konstytucyjnosci tak wydanych przepisow.

Prezydium stwierdza takze, ze przyjgcie przez Rzad RP
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw,
w wersji z dnia 6 czerwca 2006 roku, bez uzyskania w tej
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sprawie opinii partneré6w spotecznych, stanowi powazane
zagrozenie dla rozpoczgtych w ramach Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych negocjacji umowy
spotecznej ,,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog”.
Uwzgledniajac, ze przedmiotem tej umowy majg by¢ — na
wniosek OPZZ — sprawy zwiazane z polityka podatkowa,
jednostronne rozstrzygnigcie przez Rzad RP ksztattu
systemu podatkowego stawia pod znakiem zapytania sens
prowadzenia trdjstronnych negocjacji w tej sprawie oraz
rodzi pytanie o dobra wolg rzadu w zakresie negocjacji
innych spraw obj¢tych przedmiotem umowy spoteczne;.
Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych

STANOWISKO
PREZYDIUM OGOLNOPOLSKIEGO
POROZUMIENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W SPRAWIE

PLANOW PODWYZSZENIA STAWEK
AKCYZY NA NIEKTORE NOSNIKI
ENERGETYCZNE

Prezydium sprzeciwia si¢ planowanym przez Rzad RP
podwyzkom stawek podatku akcyzowego na niektore
nos$niki energetyczne, w tym na:

- gaz LPG (autogaz) o 144%,
- lekki olej opalowy o0 491%,
- pozostale oleje opalowe, w tym ci¢zkie oleje opalowe

0 1898%.

Tak razacy wzrost stawek podatku akcyzowego na oleje
opatowe, do poziomu stawek przewidzianych dla oleju
napgdowego, ma — w ocenie Rzadu RP — spowodowac, ze
olej opalowy nie bedzie wykorzystywany niezgodnie z
przeznaczeniem, to jest do napedu pojazdow samo-
chodowych.

W ocenie Prezydium podwyzki te maja charakter
fiskalny. Ich wprowadzenie spowoduje wzrost obciazen
podatkowych spoleczenstwa oraz zmniejszenie popytu na te
produkty. Nie mozna tego zaakceptowa¢ w sytuacji
powigkszania si¢ obszarow biedy 1 ubdstwa oraz
wykluczenia spotecznego. Juz teraz, wedlug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego, w ogdlnych wydatkach
gospodarstw domowych stale oplaty mieszkaniowe (tj.
czynsz, opal, energia elektryczna i cieplna, gaz), dominujace
wsrod wydatkow ponoszonych przez te gospodarstwa z
tytutu uzytkowania mieszkania, stanowia okoto 17%
lacznych wydatkéw na wszystkie grupy potrzeb. Podnie-
sienie stawek akcyzy na oleje opatowe i gaz plynny
znacznie zwigkszy wydatki rodzin zwiazane z utrzymaniem
oraz pogorszy ich sytuacj¢ bytowa.

Prezydium zauwaza takze, ze przyjete przez Rzad RP
rozwigzania oznaczaja wzrost cen, a tym samym inflacji
oraz zmniejszenie konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorstw. Skutkowaé to bedzie bankructwem wielu
dystrybutorow paliw oraz zakladéw ushugowych montu-
jacych instalacje gazowe w samochodach. W konsekwencji
tych propozycji wzrosnie bezrobocie 1 zmniejszg si¢
dochody budzetu panstwa. Niezbedne bedzie zwigkszenie
wydatkdbw na pomoc spoteczna, o co — w przypadku
uchwalenia stosownych ustaw — upomni si¢ Ogélnopolskie

Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych.

Prezydium dostrzega potrzebg wigkszej aktywnosci
panstwa w walce z nielegalnym uzywaniem oleju
opatowego oraz w ograniczaniu szarej strefy w gospodarce.
Zauwaza jednak, ze kosztow patologii w obrocie paliwami
nie mozna przerzuca¢ na uczciwych obywateli i przedsig-
biorcéw, ktérzy zatrudniaja setki tysigcy pracownikow.
Grupy te nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za niezgodne
z prawem dziatania niektérych podatnikow. W istotny
sposob podwaza to zaufanie obywateli do panstwa i
stanowionego prawa. Uwazamy, ze wystgpujace patologie
wskazujg na potrzeb¢ wzmocnienia instytucji kontrolnych
odpowiedzialnych za zwalczanie nieuczciwego procederu w
obrocie paliwami. Niezbg¢dne jest doskonalenie i wzmacnia-
nie dostgpnych dzi$ instrumentéw, a nie szukanie rozwigzan
latwych we wprowadzeniu, ale za to malo skutecznych.

Tak nalezy oceni¢ propozycje podniesienia stawek
akcyzy oraz — zwiazany z nig — zwrot czgsci wydatkow
ponoszonych przez podatnikOw na ogrzewanie olejem
opalowym powierzchni bytowych. Zauwazamy, ze
zaproponowany przez Rzad RP mechanizm zwrotu
zwigkszy koszty funkcjonowania panstwa oraz biurokracje.
Nie zrekompensuje planowanej podwyzki akcyzy na olej
opatowy oraz rosnacych kosztow ogrzewania mieszkan.
Przyjety mechanizm spowoduje, ze podatnicy beda
kredytowaé¢ Skarb Panstwa, gdyz zwrot poniesionych
wydatkow nastepuje w terminie 30 dni od dnia ztozenia
stosownego wniosku. Na rzadowych propozycjach straca
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére poniosa wyzsze
koszty ogrzewania szkol, przedszkoli, ztobkéw oraz innych
podlegtych im jednostek organizacyjnych, jak roéwniez
podatnicy, ktorzy zachgceni przez panstwo do zachowan
proekologicznych wymienili weglowe instalacje grzewcze
na nowe, wykorzystujace oleje opatowe.

Rzadowe propozycje stanowia zagrozenie takze dla
podmiotdéw i 0s6b wykorzystujacych cigzki olej opatowy do
celow grzewczych. Zaproponowane rozwigzania przewiduja
bowiem likwidacj¢ zwolnienia z podatku akcyzowego
sprzedazy tego oleju wykorzystywanego przez indywidualne
gospodarstva domowe, organizacje posiadajace status
pozytku publicznego oraz w pracach rolnych, ogrodniczych,
szklarniowych oraz lesnych. Projekt ustawy dotyczacy
zwrotu czgsci wydatkow ponoszonych na ogrzewanie
powierzchni bytowych nie przewiduje jednak zwrotu
podatku akcyzowego na oleje ciezkie, wykorzystywane
przez wymienione grupy podatnikow do celow grzewczych.
Spowoduje to wzrost kosztow funkcjonowania branz
zwiagzanych z  produkcja  rolno-spozywcza,  ktore
wykorzystuja ten rodzaj oleju do celow grzewczych oraz
zmniejszenie optacalnos$ci ich produkc;ji.

Prezydium jest zbulwersowane faktem, ze rzad premiera
Kazimierza Marcinkiewicza — proponujac te antyspoteczne
rozwigzania — ma pelna $wiadomo$¢ ich negatywnego
wptywu na rynek pracy. Potwierdzenie tego odnajdujemy w
uzasadnieniach projektow aktéw prawnych wprowadza-
jacych planowane podwyzki.

Prezydium wzywa Rzad RP od natychmiastowego
wycofania si¢ z tych fiskalnych propozycji.

Przypomniany Rzadowi RP, Zze w jego programie
przewiduje si¢ tworzenie nowych miejsc pracy, a nie ich
likwidacje.

Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych



