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STANOWISKO
PREZYDIUM OGÓLNOPOLSKIEGO
POROZUMIENIA ZWI ZKÓW ZAWODOWYCH
W SPRAWIE TRYBU ZMIANY
USTAW PODATKOWYCH

Prezydium jest zaniepokojone form  prowadzenia przez
Rz d RP dialogu spo ecznego z Ogólnopolskim Porozu-
mieniem Zwi zków Zawodowych oraz nierównym trakto-
waniem w tym dialogu zwi zków zawodowych.

Prezydium stwierdza, e przyj cie dnia 6 czerwca 2006
roku przez Rad  Ministrów projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz
o zmianie niektórych innych ustaw nast pi o z naru-
szeniem trybu okre lonego w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwi zkach zawodowych.

Projekt ten zawiera istotne dla pracowników przepisy,
mi dzy innymi w zakresie dwustopniowej skali podatkowej
ze stawkami 18% i 32%, waloryzacji skali podatkowej,
kwoty wolnej od podatku i kosztów uzyskania przychodów
w latach 2007-2009. Rozwi zania te nie zosta y skonsulto-
wane z Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodo-
wych pomimo, e maj  wp yw na sytuacj  materialn
pracowników i ich rodzin.

Stwierdzamy, e Minister Finansów wyznaczaj c OPZZ
„0” dni na przedstawienie uwag w ra cy sposób naruszy
ustaw  o zwi zkach zawodowych.

Naruszy  j  tak e w przypadku projektów ustaw:
- o podatku ekologicznym od samochodów, wyzna-

czaj c OPZZ 5 dni na przedstawienie opinii;
- o op acie skarbowej, wyznaczaj c OPZZ „0” dni na

przedstawienie opinii.
Minister Finansów pomimo protestu przewodnicz cego

OPZZ w tej sprawie nie wskaza a prawid owego terminu
przedstawienia opinii do przekazanych projektów ustaw,
zgodnie z przywo anym przepisem ustawy o zwi zkach
zawodowych.

W tej sytuacji OPZZ nie zosta o zwi zane adnym
terminem przedstawienia uwag do tych projektów. Maj c
jednak na wzgl dzie zasady dialogu spo ecznego OPZZ
wyrazi o swoj  opini  w terminie umo liwiaj cym Minister
Finansów zapoznanie si  z ni  przed posiedzeniem Rady
Ministrów w dniu 6 czerwca 2006 roku.

Prezydium jest tak e zaniepokojone nierównym trakto-
waniem w dialogu spo ecznym zwi zków zawodowych.
Dosz o do tego w sytuacji, w której po prote cie jednej z
reprezentatywnych central zwi zkowych, z o onym w

sprawie trybu przeprowadzania konsultacji, Minister
Finansów okre li a tej centrali nowy, zgodny z ustaw  o
zwi zkach zawodowych termin przedstawienia uwag.

W zwi zku z powy szym Prezydium, po raz kolejny,
przypomina Rz dowi RP, e zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
o zwi zkach zawodowych organizacja zwi zkowa, repre-
zentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Trójstronnej Komisji do Spraw Spo eczno-Gospodarczych i
wojewódzkich komisjach dialogu spo ecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080 z pó n. zm.), ma prawo opiniowania za o e
i projektów aktów prawnych w zakresie obj tym zadaniami
zwi zków zawodowych. Ponadto art. 19 ust. 2 ustawy o
zwi zkach zawodowych stanowi, e organy w adzy i
administracji rz dowej oraz organy samorz du terytor-
ialnego kieruj  za o enia albo projekty aktów prawnych do
odpowiednich w adz statutowych zwi zku, okre laj c
termin przedstawienia opinii nie krótszy jednak ni  30 dni.
Termin ten mo e zosta  skrócony do 21 dni ze wzgl du na
wa ny interes publiczny. Skrócenie terminu wymaga
szczególnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy si  od dnia nast puj cego po dniu dor czenia
za o e  albo projektu wraz z pismem okre laj cym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyzna-
czonym terminie uwa a si  za rezygnacj  z prawa jej
wyra enia.

W zwi zku z powy szym Prezydium wzywa Rad
Ministrów do skierowania do spo ecznych konsultacji
przyj tego na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2006 roku
projektu ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych
oraz zmianie innych ustaw wraz z pozosta ymi ustawami
podatkowymi, których przyj cie nast pi o w kolizji z ustaw
o zwi zkach zawodowych.

Zauwa amy, e publikacja tych projektów ustaw na
stronach internetowych Ministerstwa Finansów nie wyczer-
puje trybu konsultacji przewidzianego w ustawie o
zwi zkach zawodowych.

Prezydium nadmienia, e nadanie dalszego biegu legisla-
cyjnego wymienionym projektom ustaw, bez wyczerpania
trybu okre lonego w art. 19 ust. 2 ustawy o zwi zkach
zawodowych, stanowi  b dzie ra ce naruszenie ustawo-
wego trybu wymaganego dla wydania tych aktów prawnych,
cigane z mocy prawa oraz podlegaj ce ocenie Trybuna u

Konstytucyjnego przy rozpatrywaniu wniosku o stwier-
dzenie konstytucyjno ci tak wydanych przepisów.

Prezydium stwierdza tak e, e przyj cie przez Rz d RP
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osób fizycznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw,
w wersji z dnia 6 czerwca 2006 roku, bez uzyskania w tej
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sprawie opinii partnerów spo ecznych, stanowi powa ane
zagro enie dla rozpocz tych w ramach Trójstronnej Komisji
do Spraw Spo eczno-Gospodarczych negocjacji umowy
spo ecznej „Gospodarka – Praca – Rodzina – Dialog”.
Uwzgl dniaj c, e przedmiotem tej umowy maj  by  – na
wniosek OPZZ – sprawy zwi zane z polityk  podatkow ,
jednostronne rozstrzygni cie przez Rz d RP kszta tu
systemu podatkowego stawia pod znakiem zapytania sens
prowadzenia trójstronnych negocjacji w tej sprawie oraz
rodzi pytanie o dobr  wol  rz du w zakresie negocjacji
innych spraw obj tych przedmiotem umowy spo ecznej.

Prezydium
Ogólnopolskiego Porozumienia

Zwi zków Zawodowych

STANOWISKO
PREZYDIUM OGÓLNOPOLSKIEGO
POROZUMIENIA ZWI ZKÓW ZAWODOWYCH
W SPRAWIE
PLANÓW PODWY SZENIA STAWEK
AKCYZY NA NIEKTÓRE NO NIKI
ENERGETYCZNE

Prezydium sprzeciwia si  planowanym przez Rz d RP
podwy kom stawek podatku akcyzowego na niektóre
no niki energetyczne, w tym na:
- gaz LPG (autogaz) o 144%,
- lekki olej opa owy o 491%,
- pozosta e oleje opa owe, w tym ci kie oleje opa owe

o 1898%.
Tak ra cy wzrost stawek podatku akcyzowego na oleje

opa owe, do poziomu stawek przewidzianych dla oleju
nap dowego, ma – w ocenie Rz du RP – spowodowa , e
olej opa owy nie b dzie wykorzystywany niezgodnie z
przeznaczeniem, to jest do nap du pojazdów samo-
chodowych.

W ocenie Prezydium podwy ki te maj  charakter
fiskalny. Ich wprowadzenie spowoduje wzrost obci e
podatkowych spo ecze stwa oraz zmniejszenie popytu na te
produkty. Nie mo na tego zaakceptowa  w sytuacji
powi kszania si  obszarów biedy i ubóstwa oraz
wykluczenia spo ecznego. Ju  teraz, wed ug danych
G ównego Urz du Statystycznego, w ogólnych wydatkach
gospodarstw domowych sta e op aty mieszkaniowe (tj.
czynsz, opa , energia elektryczna i cieplna, gaz), dominuj ce
w ród wydatków ponoszonych przez te gospodarstwa z
tytu u u ytkowania mieszkania, stanowi  oko o 17%

cznych wydatków na wszystkie grupy potrzeb. Podnie-
sienie stawek akcyzy na oleje opa owe i gaz p ynny
znacznie zwi kszy wydatki rodzin zwi zane z utrzymaniem
oraz pogorszy ich sytuacj  bytow .

Prezydium zauwa a tak e, e przyj te przez Rz d RP
rozwi zania oznaczaj  wzrost cen, a tym samym inflacji
oraz zmniejszenie konkurencyjno ci polskich przedsi -
biorstw. Skutkowa  to b dzie bankructwem wielu
dystrybutorów paliw oraz zak adów us ugowych montu-
j cych instalacje gazowe w samochodach. W konsekwencji
tych propozycji wzro nie bezrobocie i zmniejsz  si
dochody bud etu pa stwa. Niezb dne b dzie zwi kszenie
wydatków na pomoc spo eczn , o co – w przypadku
uchwalenia stosownych ustaw – upomni si  Ogólnopolskie

Porozumienie Zwi zków Zawodowych.
Prezydium dostrzega potrzeb  wi kszej aktywno ci

pa stwa w walce z nielegalnym u ywaniem oleju
opa owego oraz w ograniczaniu szarej strefy w gospodarce.
Zauwa a jednak, e kosztów patologii w obrocie paliwami
nie mo na przerzuca  na uczciwych obywateli i przedsi -
biorców, którzy zatrudniaj  setki tysi cy pracowników.
Grupy te nie mog  ponosi  odpowiedzialno ci za niezgodne
z prawem dzia ania niektórych podatników. W istotny
sposób podwa a to zaufanie obywateli do pa stwa i
stanowionego prawa. Uwa amy, e wyst puj ce patologie
wskazuj  na potrzeb  wzmocnienia instytucji kontrolnych
odpowiedzialnych za zwalczanie nieuczciwego procederu w
obrocie paliwami. Niezb dne jest doskonalenie i wzmacnia-
nie dost pnych dzi  instrumentów, a nie szukanie rozwi za
atwych we wprowadzeniu, ale za to ma o skutecznych.

Tak nale y oceni  propozycj  podniesienia stawek
akcyzy oraz – zwi zany z ni  – zwrot cz ci wydatków
ponoszonych przez podatników na ogrzewanie olejem
opa owym powierzchni bytowych. Zauwa amy, e
zaproponowany przez Rz d RP mechanizm zwrotu
zwi kszy koszty funkcjonowania pa stwa oraz biurokracj .
Nie zrekompensuje planowanej podwy ki akcyzy na olej
opa owy oraz rosn cych kosztów ogrzewania mieszka .
Przyj ty mechanizm spowoduje, e podatnicy b d
kredytowa  Skarb Pa stwa, gdy  zwrot poniesionych
wydatków nast puje w terminie 30 dni od dnia z o enia
stosownego wniosku. Na rz dowych propozycjach strac
jednostki samorz du terytorialnego, które ponios  wy sze
koszty ogrzewania szkó , przedszkoli, obków oraz innych
podleg ych im jednostek organizacyjnych, jak równie
podatnicy, którzy zach ceni przez pa stwo do zachowa
proekologicznych wymienili w glowe instalacje grzewcze
na nowe, wykorzystuj ce oleje opa owe.

Rz dowe propozycje stanowi  zagro enie tak e dla
podmiotów i osób wykorzystuj cych ci ki olej opa owy do
celów grzewczych. Zaproponowane rozwi zania przewiduj
bowiem likwidacj  zwolnienia z podatku akcyzowego
sprzeda y tego oleju wykorzystywanego przez indywidualne
gospodarstwa domowe, organizacje posiadaj ce status
po ytku publicznego oraz w pracach rolnych, ogrodniczych,
szklarniowych oraz le nych. Projekt ustawy dotycz cy
zwrotu cz ci wydatków ponoszonych na ogrzewanie
powierzchni bytowych nie przewiduje jednak zwrotu
podatku akcyzowego na oleje ci kie, wykorzystywane
przez wymienione grupy podatników do celów grzewczych.
Spowoduje to wzrost kosztów funkcjonowania bran
zwi zanych z produkcj  rolno-spo ywcz , które
wykorzystuj  ten rodzaj oleju do celów grzewczych oraz
zmniejszenie op acalno ci ich produkcji.

Prezydium jest zbulwersowane faktem, e rz d premiera
Kazimierza Marcinkiewicza – proponuj c te antyspo eczne
rozwi zania – ma pe n wiadomo  ich negatywnego
wp ywu na rynek pracy. Potwierdzenie tego odnajdujemy w
uzasadnieniach projektów aktów prawnych wprowadza-
j cych planowane podwy ki.

Prezydium wzywa Rz d RP od natychmiastowego
wycofania si  z tych fiskalnych propozycji.

Przypomniany Rz dowi RP, e w jego programie
przewiduje si  tworzenie nowych miejsc pracy, a nie ich
likwidacj .

Prezydium
Ogólnopolskiego Porozumienia

Zwi zków Zawodowych
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