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DEBATA SEJIMOWA 0 INFORMAC)I PRACOWNIKOW

W dniu dzisiejszym w Sejmie trwa debata nad
projektem ustawy o informowaniu i przeprowadzaniu
konsultacji z pracownikami. To bardzo wazna ustawa. O
pracah nad ustawa méwil w ,Kronice” nr 28/2006
wiceprzewodniczacy OPZZ Jan Kisielinski. Publik-
ujemy wystapienie posla sprawozdawcy Stanislawa
Szweda (PiS).

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu potaczonych Komisji Gospodarki oraz Komisji
Pracy przedstawiam sprawozdanie o rzadowym projekcie ustawy o
informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji z pracownikami.
Zanim omowig tre$¢ przygotowanego sprawozdania, pozwola
panstwo, ze kilka zdan historii o tym temacie, dosy¢é skompli-
kowanym. Wielu dziennikarzy w mass mediach podawato, ze tak
do konca nie wiadomo, o co chodzi, chcialbym wigc na poczatku
bardzo wyraznie powiedzie¢, ze chodzi o wybor rad pracownikow,
a nie o powotywanie rad pracowniczych. Rady pracownicze
funkcjonujg w przedsigbiorstwach panstwowych i maja si¢ dobrze.
Nie ma zadnych zakuséw. zeby je likwidowaé. Mowimy o
powolywaniu nowej instytucji: rad pracownikow.

To, ze si¢ dzisiaj tym zajmujemy, wynika bezposrednio z dy-
rektywy nr 14 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 2002 r.
Dyrektywa ta zacze¢ta w Polsce obowiazywaé 23 marca 2005 r.
Ustanawia ona ogélne ramowe warunki informowania i przepro-
wadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskie;.
W poprzedniej kadencji Sejmu przez wiele miesigcy trwaty prace
nad projektem ustawy, ale nie znaleziono kompromisu pomigdzy
partnerami spolecznymi, azeby taki projekt wypracowaé. W
zwiazku z ta dyrektywa i z terminem jej wdrozenia rzad premiera
Belki skierowal do Sejmu w ostatnim dniu swojego urzgdowania
projekt, ktory zostal przez rzad premiera Marcinkiewicza
podtrzymany. Zawarty jest on w druku nr 128. Projekt ten zostat
skierowany do prac w parlamencie i ze wzgledu na to, ze
dyrektywa ta nie jest w Polsce wdrazana, byl projektem pilnym.
Stad, mimo ze nie byl on akceptowany przez partnerow
spotecznych, potaczone komisje zdecydowaty si¢ pracowac na tym
projekcie i powotaty podkomisj¢e. Podkomisja, ktorej miatem
zaszczyt przewodzi¢, pracowala nad przedtozeniem projektu.

Gléwnym celem, jaki sobie postawiliSmy, bylo jeszcze raz
namowienie partnerow spotecznych, azeby usias¢ do stolu i
wypracowa¢ kompromis w celu przyjgcia dobrego rozwigzania,
ktore ma stuzyé dialogowi spotecznemu w naszym kraju. Mogg z
satysfakcja poinformowa¢ Wysoka Izbeg, ze taki kompromis zostat
wypracowany. Na 7 organizacji reprezentatywnych w naszym
kraju, czyli NSZZ "Solidarnos¢", OPZZ, FZZ (reprezentacje
zwigzkéw zawodowych) i reprezentacje pracodawcow, takie jak
BCC, PKPP Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, tych szes¢
organizacji wypracowato wspolny kompromis. W pracach nie brata
udzialu  Konfederacja Pracodawcoéw  Polskich, cho¢ jej
przedstawiciel w pracach podkomisji aktywnie uczestniczyt.

Jak juz powiedziatem, dyrektywa nakladata na Polske
obowiazek jej wdrozenia poprzez ustawe do 23 marca 2005 r.;
natomiast brak tej ustawy spowodowal, ze Komisja Europejska
wystapita do rzadu z pytaniem o to, co w tej sprawie si¢ robi i

dlaczego nie ma tej ustawy. Dzisiaj, myslg, na zakonczenie
bedziemy mogli powiedzie¢, ze ta ustawa jest i w zwiazku z tym
bedziemy mogli t¢ dyrektywe realizowacd.

Chcg tutaj rowniez podkresli¢, ze jesli chodzi o strong rzadowa,
o pana ministra Michatkiewicza, obecnego tutaj pana ministra
Kwiatkowskiego, to mieliSmy pelne zrozumienie i akceptacje
rzadu co do naszych dziatan. Poza tym rzad wspierat ten zawarty
kompromis pomig¢dzy partnerami spotecznymi. (...)

Zanim przejde do szczegélowego omdwienia, powiem o tym,
na czym tak naprawdg opiera si¢ ten kompromis. Powiem o takich
pieciu kluczowych sprawach. Po pierwsze, chodzi o to, ze rady
pracownikow moga by¢é tworzone w zakladach pracy
zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow. W projekcie
rzadowym proponowano 20 oso6b. Sa w tym zakresie pewne
kontrowersje, rowniez w opinii, ktora otrzymalismy z KIE, tez jest
to poruszane. Myslg jednak - po tym, jak przesledziliSmy wcze$niej
podobne ustawy z innych krajow - ze nie ma tutaj zagrozenia, iz
Rada Europy czy Komisja Europejska nam to zakwestionuje. To
jest kompromis, ktory wypracowali partnerzy spoteczni. Mysle, ze
warto go uszanowac. Kolejna sprawa to jest kompromis polegajacy
na tym, ze tam, gdzie funkcjonuja zwiazki zawodowe, to zwiazki
zawodowe wybieraja rady pracownikow. Tam, gdzie nie ma
zwiazkow zawodowych, to na wniosek 10% zatrudnionych
pracownikéw wyboru dokonuja pracodawcy. Biorac pod uwagg to,
ze mamy jedno z najnizszych uzwiazkowien w naszym kraju,
niespetna 16% ludzi zatrudnionych w gospodarce jest we
wszystkich zwiazkach zawodowych, myslg, ze nie jest to w tym
przypadku zadne naduzycie.

Kolejna sprawa to koszty. Tutaj tez, wydaje mi sig,
osiggneliSmy duzy kompromis. Tam, gdzie rady pracownikow
wybieraja zwiazki zawodowe, koszty ponosza zwiazki zawodowe,
tam, gdzie - pracownicy, koszty ponosi pracodawca. I kwestia
zwigzana z ochrona. Ochrona dotyczy czlonkéw rady
pracownikow tytko w czasie kadencji, ale nie po kadencji, jak byto
w projekcie rzadowym. Kolejna kwestia, ktora tez wydaje si¢
duzym kompromisem, to jest to, ze do 2008 r. — taka mozliwos¢
daje dyrektywa - ustawa bedzie obowiazywal w zaktadach
powyzej 100 osob.

Teraz chcialbym zwréci¢ uwage na poszczegdlne artykuly,
oczywiscie nie na wszystkie, tylko na te, ktére w trakcie prac
komisji wywotywaly dyskusje czy byly bardziej szczegétowo
omawiane. Jesli chodzi o sam tytul, to jest mala zmiana, teraz jest
to ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji. Jak juz powiedziatem, jesli chodzi o art. 1, to przepisy
ustawy stosuje si¢ do pracodawcoéw wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza, zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow. Tam,
gdzie dziata rada pracownicza, tam rady pracownikow nie beda
powolywane. W art. 2 jest mowa o organizacjach zwigzkowych.
Moéwimy tutaj o organizacjach reprezentatywnych, zgodnie z
Kodeksem pracy, i to dotyczy trzech glownych central
zwiazkowych, o ktorych juz méwilem, tam zas, gdzie nie ma tych
central zwiazkowych, to jest reprezentacja zwiazku, ktora liczy
10% pracownikow. W art. 3 jest mowa o tym, ilu pracownikow
wchodzi w sktad rady. I tak u pracodawcy zatrudniajacego 50-250
pracownikow - 3 pracownikéw, 250-500 pracownikéw - 5
pracownikdéw, powyzej 500 pracownikow - 7 pracownikow. W art.
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4, ktory wywotywat duzo dyskusji, chodzi o to, kto wybiera
rady pracownikéw. Jak juz powiedziatem, tam, gdzie dziataja
organizacje zwiazkowe, to w porozumieniu wybieraja rady
pracownikow. Jezeli nie dochodzi do takiego porozumienia, to
wtedy rowniez sa wybierane rady pracownikow, ale przez
pracownikow. U pracodawcy zatrudniajacego do 100 pracow-
nikow cztonkow rady wybieraja pracownicy sposrod kan-
dydatow zgloszonych na piSmie przez grup¢ co najmniej 10
pracownikow; powyzej 100 pracownikoéw - cztonkéw rady wy-
bieraja pracownicy sposrod kandydatow zgloszonych na pismie
przez grupg co najmniej 20 pracownikow. Z art. 8 wynika, ze te
wybory dokonywane sg na wniosek, organizuje je pracodawca
na pisemny wniosek co najmniej 10% pracownikéw. Przepisy
art. 4 ust. 5 1 6 wywolywaly na posiedzeniach komisji spore
dyskusje. To jest kwestia zwigzana z tym, ze tam, gdzie jest
rada pracownikéw, ktora zostala powolana w wyborze przez
pracownikow, powstaje zwiazek zawodowy, to w okresie 6
miesigcy ten zwigzek zawodowy czy te zwiazki zawodowe
dokonujg wyboréw i ta rada ulega wtedy rozwiazaniu. Wpro-
wadziliSmy rowniez przepis w ust. 6., w ktorym jest mowa o
tym, ze jezeli ten okres do ukonczenia kadencji wynosi nie
wigcej niz 12 miesigcy, to wtedy wyboréw si¢ nie przepro-
wadza. Na posiedzeniu komisji zostala zgloszona poprawka
polegajaca na tym, aby skresli¢ ust. 5 i 6. Ta poprawka nie
uzyskata akceptacji. ,,Za” bylo 6 postoéw, ,,przeciw” - 21.

W art. 5 moéwimy o ustaleniach; chodzi o to, co rada
pracownikéw ustala z pracodawca. To sa ustalenia ob-
ligatoryjne. A wigc chodzi o zasady i tryb przekazywania
informacji, przeprowadzania konsultacji, tryb rozstrzygania
sporow zbiorowych. W ust. 2 mamy ustalenia fakultatywne, a
wigc co moze ustali¢ rada pracownikow z pracodawca. W art. 6
méwimy o kosztach. Juz o tym wspominatem, Zze tam, gdzie
zwigzki zawodowe beda tworzy¢ rady, koszty ponosza
organizacje zwiazkowe. W art. 9 mamy okres$lone zasady
wyborcze. Czynne prawo wyborcze, bierne prawo wyborcze. Z
przepisow tych wynika, ze wybory sa wazne, jezeli wzigto w
nich udzial co najmniej 50% pracownikow zatrudnionych u
pracodawcy. W przypadku gdyby w wyborach nie wzigto
udzialu co najmniej 50% pracownikow, po uptywie 30 dni
przeprowadza si¢ ponownie wybory, ktore uznaje si¢ za wazne
bez wzgledu na liczb¢ pracownikow, ktorzy wzigli w nich
udziat. T oczywiscie czlonkami rady pracownikéw zostaja
kandydaci, ktérzy otrzymaja kolejno najwigksza liczbe glosow.
Wart. 11 wprowadziliSmy zapis mowiacy o tym, ze kadencja
cztonkow rady pracownikow trwa 4 lata. W poprzednim
projekcie byla mowa o 2 latach, pdzniej byly 3 lata, a my
wprowadziliSmy 4 lata. W art. 13 mowi si¢ o zakresie ustawy,
czego ta ustawa tak naprawde dotyczy. Pracodawca przekazuje
radzie pracownikéw informacje dotyczace dziatalnosci i
sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz przewidywanych w
tym zakresie zmian, stanu struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dzialan majacych na celu utrzymanie po-
ziomu zatrudnienia, dziatan, ktére moga powodowac istotne
zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Pra-
codawca przekazuje informacje w razie przewidywanych zmian
lub zamierzonych dzialan oraz na pisemny wniosek rady pra-
cownikoéw. Pracodawca przekazuje informacje w terminie, w
formie i w zakresie umozliwiajacym radzie pracownikow
zapoznanie si¢ ze sprawg, przeanalizowanie tych informacji, a
w sprawach, o ktérych mowa we wczesniejszych ustgpach,
przygotowanie si¢ do konsultacji.

Kolejne artykuly. W art. 16 méwimy o przepisach
dotyczacych nieujawniania informacji. To byl tez jeden z
wazniejszych artykutéw. Chodzi o to, zeby informacje, ktore sa
zastrzezone, nie byly ujawniane. Glownie chodzi o sprawy
handlowe, ale tez bezpieczenstwa zaktadu pracy. W art. 17
mamy sprawe¢ zwigzang z ochrona. I tu, jak juz powiedziatem,
cztonkowie rad pracownikdw majg zapewniona ochrong¢ tylko

na czas kadencji. Nie ma juz ochrony, jak to byto
przewidywane w projekcie, po uptywie kadencji.

W art. 18 moéwimy o przekazywaniu do ministra wias-
ciwego do spraw pracy informacji dotyczacej rady pra-
cownikoéw. Nie prowadzimy rejestru. Do projektu sprawozdania
jest dotaczony zalacznik, w ktorym jest przedstawiony wzor
informacji o radzie pracownikow. Bedzie to tylko informacja,
ktora mozna bedzie znalez¢ na stronie internetowej, nie bedzie
potrzeby prowadzenia specjalnego rejestru i zatrudniania
dodatkowych ludzi, ktorzy by to prowadzili.

W art. 19 moéwimy o srodkach karnych, czyli o na-
stgpujacych sytuacjach: jezeli kto§ wbrew przepisom ustawy
uniemozliwia utworzenie rady pracownikéw, nie podaje
informacji, o ktorej byla wczesniej mowa, nie organizuje
wyborow rady pracownikéw lub je utrudnia, nie informuje rady
pracownikoéw, nie przeprowadza z nig konsultacji w sprawach
okreslonych w ustawie lub utrudnia przeprowadzenie
konsultacji, dyskryminuje czlonka rady pracownikow w
zwiazku z wykonywaniem przez niego czynnosci zwigzanych z
informowaniem o przeprowadzonej konsultacji, to podlega
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Nastgpnie mamy przepisy przejsciowe i chciatbym jeszcze
zwrdci¢ uwage na art. 24 mowiacy o sytuacji, w ktorej w tej
chwili obowiazuja porozumienia dotyczace informowania
pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji. Jezeli te
porozumienia sa akceptowane przez strony, to nie bedzie
potrzeby powotywania rad pracownikow. To tez jest jeden z
punktéow, ktory uwazam za duzy kompromis wypracowany
przez partneréw spotecznych.

W przepisach przej$ciowych, to, co juz moéwilem, wprowa-
dzilisSmy zapis, na ktory dyrektywa zezwala, mowiacy, ze w
okresie do 30 marca 2008 r. przepisy ustawy beda stosowacé si¢ do
pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 100 pracownikow, a juz
po tym okresie bariera ta bedzie wynosita 50 pracownikow.

W art. 27 wprowadzilisSmy zapis moéwiacy, ze po roku obo-
wiazywania tej ustawy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych dokona przegladu stosowania niniejszej ustawy w
celu przedlozenia rzadowi propozycji koniecznych zmian,
ewentualnie jakichs$ innych uwag, ktore beda z tego wynikaty.

Tak pokrotce omowitem zawarty w sprawozdaniu projekt
tej ustawy. Mysle, ze jest to, tak jak juz powiedziatem, dobry
przyktad dialogu spotecznego, i mam nadziejg, ze jest to tez
dobry poczatek przed dalszymi wspdlnymi pracami nad innymi
sprawami pracowniczymi, nad zmianami w Kodeksie, przed
wspotpracg pomigdzy stronami spolecznymi. czyli zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow.

W tym miejscu cheiatbym podzigkowaé wszystkim postom,
ktorzy uczestniczyli w pracach nad tym projektem. Chcialbym
podzigkowaé panom ministrom, panu ministrowi Krzysztofowi
Michatkiewiczowi 1 panu ministrowi Robertowi Kwiatkow-
skiemu wraz ze wspolpracownicami, jak réwniez partnerom
spotecznym - pozwdlcie panstwo, ze wymieni¢ te osoby, ktore
naprawd¢ duzo pomogly - panu doktorowi Megcinie z Lewia-
tana, panu Zurkowi z Business Centre Club, kolegom zwiaz-
kowcom z ,,Solidarnosci”, Januszowi Laznowskiemu, Zbig-
niewowi Kruszynskiemu, panu Janowi Kisielifiskiemu z OPZZ,
przedstawicielom Forum Zwiazkow Zawodowych, Zwiazku
Rzemiosta Polskiego, ktorzy aktywnie uczestniczyli w pracach
nad ta ustawa.

Na koniec chcialbym Wysoka Izbe poinformowaé, ze
sprawozdanie Komisji Gospodarki i Komisji Pracy zostato
przyjete prawie jednoglosnie. Za ustawa glosowalo 20 postow,
I wstrzymat si¢ i 1 byt przeciwny.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu potaczonych
komisji, Komisji Gospodarki oraz Komisji Pracy, wnosz¢ o
przyjecie przedstawionego sprawozdania o rzadowym projekcie
ustawy o informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji z
pracownikami. Dzigkuj¢ bardzo.



