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ZAMOWIENIA PUBLICZNE R PRAWO PRACY

czy ZAMOWIENIA PUBLICZNE
MOGA POMOC W TERMINOWYM
WYPLACANIU WYNAGRODZEN?

Sejm rozpatruje obecnie rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych. W opinii OPZZ moze
on zdyscyplinowaé nieuczciwych pracodawcow i zmusi¢ ich do
terminowego wyplacania wynagrodzen pracownikom.

Rynek zamowien publicznych w Polsce caly czas dyna-
micznie si¢ rozwija. Precyzyjne okreSlenie wielkosci tego
rynku jest utrudnione z uwagi na brak pelnych danych
statystycznych. Gléwnym Zroédlem wiedzy w tym zakresie sa
ogloszenia publikowane w Biuletynie Zamdéwien Publicznych,
a takze - uzupehiajaco - dane Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego i Ministerstwa Finansow.

W roku 2004 w Biuletynie Zamoéwien Publicznych za-
mieszczono 28.280 ogloszen o udzielenie zamoéwienia. Suma
zakontraktowanych kwot wyniosta 38,5 mld zt (w 2003 roku —
37 mld zt). Nalezy jednak zauwazy¢, ze warto$¢ czedci rynku
zaméwien publicznych nie objetej obowiazkiem publikacji
ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych, tzn. zaméwien
o wartosci pomigdzy 6.000 a 60.000 euro, wykazana przez
zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach, wyniosta ponad 9
mld zt. Biorac pod uwage powyzsze mozna stwierdzié, ze
taczna szacunkowa warto$¢ rynku zamowien publicznych w
roku 2004 wyniosta 48 mld zt!

Dodatkowo akcesja do Unii Europejskiej otworzyta przed
Polska rynki gospodarcze Wspolnoty. Szacunkowa wartos¢
rynku zamowien publicznych w Unii Europejskiej wyniosta w
2002 roku okoto 1,6 biliona euro.

Z danych zamieszczonych w Biuletynie Zamoéwien Pub-
licznych wynika, ze najwigksza grup¢ zamawiajacych stano-

wita w 2004 roku administracja samorzadowa na szczeblu
gminy/miasta (30% ogo6lnej liczby wszczgtych postgpowan),
administracja centralna (25%), stuzba zdrowia (13%), admi-
nistracja samorzadowa szczebla powiatowego (5%) oraz szkoty
wyzsze (5%). W 2004 roku dominowaty na rynku zamowien
publicznych roboty budowlane Ogolna wartos¢ robot bu-
dowlanych stanowita 50% kwoty 38,5 mld zt. Zaméwienia na
dostawy stanowity okoto 29% ogélnej kwoty udzielonych
zamOwien, a zamdOwienia na ustugi 21%.

Biorac pod uwage wielko$¢ rynku zamowien publicznych
oraz fakt, ze do stosowania przepiséw ustawy zobowiazane sg
migdzy innymi podmioty dysponujace $rodkami publicznymi,
nalezy wprowadzi¢ wyzsze standardy wydatkowania tych
srodkdbw poprzez rozszerzenie przepisu projektu ustaw
moéwiacego, ze z postepowania o udzielenie zamowienia
wyklucza si¢ osoby (podmioty), ktore nieterminowo wyptacajq
wynagrodzenia pracownikom. Niezbedne jest takze wyklu-
czenie z procedury zamoéwien podmiotow, ktére realizujg
zamowienie jako podwykonawcy i niewyptacaja wynagrodzen
pracownikom, na zasadach podobnych dla wykonawcow. W
tym celu mozna wprowadzi¢ do ustawy o zamowieniach
publicznych zapisu, zgodnie z ktéorym niewyplacenie wyna-
grodzenia przez podwykonawce realizujacego zamoéwienie
kreuje odpowiedzialnos¢ wykonawcy.

O tym, Ze zjawisko niewyplacania wynagrodzen pracowni-
kom jest powaznym problemem spoteczno-gospodarczym
$wiadczy zdecydowane dzialanie wladzy publicznej w pans-
twach ,starej” Unii Europejskiej. Od kilku lat zjawisko to
przybralo w Polsce posta¢ patologii, na co wskazuja dane
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z postgpowania o udzielenie zamowienia powinny by¢
wykluczone osoby fizyczne i prawne, ktore skazano za
przestgpstwo i wykroczenie przeciwko prawom osob wyko-
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nujacych prace zarobkowa. Wskazanie jedynie przestepstwa,
jak proponuje rzad, jako przestanki wykluczenia, nalezy uznac
za niewystarczajace w kontekscie skali wykroczen przeciwko
prawom pracownika.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika bowiem,
ze w roku 2004 orzeczono tacznie 3.169 kar w sprawach o
wykroczenia przeciwko prawom pracownika (art. 280-283
Kodeksu pracy). Podobne wnioski ptyna z analizy danych
Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2004 roku w wyniku prze-
prowadzonych kontroli inspektorzy pracy ujawnili 84,6 tysigcy
wykroczen przeciwko prawom pracownika, co piate wiazalo si¢
z nie wyplacaniem wynagrodzen i1 innych $wiadczen ze
stosunku pracy. Inspektorzy pracy skierowali do sadow
grodzkich 2.799 wnioskow o ukaranie. Sady wydaty rozstrzyg-
nigcia w 2.451 sprawach, z czego w 2.240 przypadkach
orzeczono kar¢ grzywny, a 28 osob ukarano kara nagany.
Laczna kara orzeczonych przez sady kar grzywny wyniosta
2.058.190 zl, ksztaltujac przecigtng kwote grzywny na pozio-
mie 893 zt. Mimo wzrostu $redniej kwoty grzywny orzeczonej
przez sad o 141 zt w poréwnaniu do roku 2003, kara ta wciaz
jest orzekana na relatywnie niskim poziomie (w stosunku do
glrnej granicy zagrozenia ustawowego), Co wzmacnia poczucie
bezkarnosci wsrod sprawcow wykroczen i ogranicza poczucie
sprawiedliwosci spotecznej wsrdd pokrzywdzonych.

Statystyka dotyczaca przestgpstw przeciwko prawom 0s6b
wykonujacych pracg zarobkowa wskazuje, ze w 2004 r.
inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 869 zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa. Co trzecie zawia-
domienie dotyczylo praw pracowniczych wynikajacych ze
stosunku pracy (polegajace przede wszystkim na nie
wyplacaniu wynagrodzen i innych $wiadczen), zas 49% -
utrudnianiu lub uniemozliwianiu przeprowadzenia kontroli (art.
225 § 2 K.k.). W wyniku skierowanych przez prokuratorow 122
aktow oskarzenia, sady skazaly 39 osob, glownie za przes-

kary grzywny (18 osob) i kary pozbawienia wolnosci w
zawieszeniu (116 osob). Dwie osoby zostaly skazane na kare
pozbawienia wolnosci, za$ jedna uniewinniono. Ponadto jeden
pracodawca zostal uznany winnym popetnienia przestgpstwa z
art. 218 § 1 K .k. i skazany na 6 miesigcy ograniczenia wolnos$ci
polegajacej na wykonywaniu, nieodplatnie, kontrolowanej
pracy na cele spoteczne w wymiarze 20 godzin miesigcznie.

Wykluczenie z postgpowania o zamOwienia publiczne osob
fizycznych (podmiotow), ktore skazano za przestgpstwo i
wykroczenie przeciwko prawom osob wykonujacych prace
zarobkowa wymaga stworzenia scentralizowanego rejestru
(ewidencji) wykroczen z zakresu prawa pracy na podobnych
zasadach do ewidencji wykroczen drogowych czy Krajowego
Rejestru Karnego.

W ustawie nalezy takze utrzymaé zasade, zgodnie z ktora
przy ocenie ofert uwzglednia si¢ wplyw zamdéwienia na rynek
pracy w miejscu wykonywania zaméwienia. Niezbgdne jest
takze uzupehienie kryteriow oceny o wplyw zamowienia na
standardy bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednym z najistot-
niejszym czynnikow rzutujacych na stan bezpieczenstwa pracy
sg bowiem uwarunkowania ekonomiczne. Niektdrzy praco-
dawcy uwazaja sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy za
obszar na ktorym mozna latwo zaoszczedzi¢, zmniejszajacy
koszty dziatalnosci gospodarczej. Postawom takim sprzyja
przyjety tryb zamoéwien publicznych. Zasadniczym kryterium,
jakim kieruja si¢ inwestorzy, w tym podmioty sektora
publicznego przy wyborze wykonawcy robot jest cena ustugi,
co preferuje tanie firmy, ograniczajace koszty wlasne, w tym
przez zmniejszanie nakladow na warunki pracy oraz
bezpieczenstwo — alarmuje Panstwowa Inspekcja Pracy.

Te i inne uwagi, przygotowane przez Zesp6t Polityki Go-
spodarczej i Zespot Prawny OPZZ, przewodniczacy OPZZ Jan
Guz przekazal postom zwigzkowym. Poset Wiladystaw Stepien
przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu Zwiazkowego czyni

tepstwa z art. 218 § 1, art. 220 1 225 § 2 K.k. orzekajac glownie starania o ich uwzglednienie w projekcie ustawy. (nq)
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu stycznia br. wyniosta 2.866,7 tys. 0osob i byta o0 93,7 tys.

wyzsza niz w poprzednim miesiacu.

W ciagu 100 dni rzadéw premiera Kazimierza Marcinkiewicza ilo§¢ bezrobotnych zwigkszyla si¢ o ponad 154

tysiace osob.

opr. B. Grzybowski



