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ZAMÓWIENIA  PUBLICZNE  A  PRAWO  PRACY
CZY ZAMÓWIENIA PUBLICZNE
MOG  POMÓC W TERMINOWYM
WYP ACANIU WYNAGRODZE ?

Sejm rozpatruje obecnie rz dowy projekt ustawy o zmianie
ustawy – Prawo zamówie  publicznych. W opinii OPZZ mo e
on zdyscyplinowa  nieuczciwych pracodawców i zmusi  ich do
terminowego wyp acania wynagrodze  pracownikom.

Rynek zamówie  publicznych w Polsce ca y czas dyna-
micznie si  rozwija. Precyzyjne okre lenie wielko ci tego
rynku jest utrudnione z uwagi na brak pe nych danych
statystycznych. G ównym ród em wiedzy w tym zakresie s
og oszenia publikowane w Biuletynie Zamówie  Publicznych,
a tak e - uzupe niaj co - dane G ównego Urz du Statystycz-
nego i Ministerstwa Finansów.

W roku 2004 w Biuletynie Zamówie  Publicznych za-
mieszczono 28.280 og osze  o udzielenie zamówienia. Suma
zakontraktowanych kwot wynios a 38,5 mld z  (w 2003 roku –
37 mld z ). Nale y jednak zauwa y , e warto  cz ci rynku
zamówie  publicznych nie obj tej obowi zkiem publikacji
og osze  w Biuletynie Zamówie  Publicznych, tzn. zamówie
o warto ci pomi dzy 6.000 a 60.000 euro, wykazana przez
zamawiaj cych w rocznych sprawozdaniach, wynios a ponad 9
mld z . Bior c pod uwag  powy sze mo na stwierdzi , e

czna szacunkowa warto  rynku zamówie  publicznych w
roku 2004 wynios a 48 mld z !

Dodatkowo akcesja do Unii Europejskiej otworzy a przed
Polsk  rynki gospodarcze Wspólnoty. Szacunkowa warto
rynku zamówie  publicznych w Unii Europejskiej wynios a w
2002 roku oko o 1,6 biliona euro.

Z danych zamieszczonych w Biuletynie Zamówie  Pub-
licznych wynika, e najwi ksz  grup  zamawiaj cych stano-

wi a w 2004 roku administracja samorz dowa na szczeblu
gminy/miasta (30% ogólnej liczby wszcz tych post powa ),
administracja centralna (25%), s u ba zdrowia (13%), admi-
nistracja samorz dowa szczebla powiatowego (5%) oraz szko y
wy sze (5%). W 2004 roku dominowa y na rynku zamówie
publicznych roboty budowlane Ogólna warto  robót bu-
dowlanych stanowi a 50% kwoty 38,5 mld z . Zamówienia na
dostawy stanowi y oko o 29% ogólnej kwoty udzielonych
zamówie , a zamówienia na us ugi 21%.

Bior c pod uwag  wielko  rynku zamówie  publicznych
oraz fakt, e do stosowania przepisów ustawy zobowi zane s
mi dzy innymi podmioty dysponuj ce rodkami publicznymi,
nale y wprowadzi  wy sze standardy wydatkowania tych
rodków poprzez rozszerzenie przepisu projektu ustaw

mówi cego, e z post powania o udzielenie zamówienia
wyklucza si  osoby (podmioty), które nieterminowo wyp acaj
wynagrodzenia pracownikom. Niezb dne jest tak e wyklu-
czenie z procedury zamówie  podmiotów, które realizuj
zamówienie jako podwykonawcy i niewyp acaj  wynagrodze
pracownikom, na zasadach podobnych dla wykonawców. W
tym celu mo na wprowadzi  do ustawy o zamówieniach
publicznych zapisu, zgodnie z którym niewyp acenie wyna-
grodzenia przez podwykonawc  realizuj cego zamówienie
kreuje odpowiedzialno  wykonawcy.

O tym, e zjawisko niewyp acania wynagrodze  pracowni-
kom jest powa nym problemem spo eczno-gospodarczym
wiadczy zdecydowane dzia anie w adzy publicznej w pa s-

twach „starej” Unii Europejskiej. Od kilku lat zjawisko to
przybra o w Polsce posta  patologii, na co wskazuj  dane
Pa stwowej Inspekcji Pracy.

Z post powania o udzielenie zamówienia powinny by
wykluczone osoby fizyczne i prawne, które skazano za
przest pstwo i wykroczenie przeciwko prawom osób wyko-
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Walczymy o wcze niejsze emerytury
- i Ty z ó  swój podpis pod spo ecznym projektem!

Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpiecze  Spo ecznych oraz niektórych innych ustaw zbiera podpisy pod projektem ustawy.

Obywatelski projekt ustawy oraz wzór karty do zbierania podpisów mo na pobra  ze strony
internetowej OPZZ – http://www.opzz.org.pl

Na naszej stronie znajduje si  równie  wypowied  wiceprzewodnicz cej OPZZ Wies awy
Taranowskiej, która omawia zalety spo ecznego projektu ustawy.

Ludzie ci kiej pracy maj  prawo do wcze niejszej emerytury!



nuj cych prac  zarobkow . Wskazanie jedynie przest pstwa,
jak proponuje rz d, jako przes anki wykluczenia, nale y uzna
za niewystarczaj ce w kontek cie skali wykrocze  przeciwko
prawom pracownika.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo ci wynika bowiem,
e w roku 2004 orzeczono cznie 3.169 kar w sprawach o

wykroczenia przeciwko prawom pracownika (art. 280-283
Kodeksu pracy). Podobne wnioski p yn  z analizy danych
Pa stwowej Inspekcji Pracy. W 2004 roku w wyniku prze-
prowadzonych kontroli inspektorzy pracy ujawnili 84,6 tysi cy
wykrocze  przeciwko prawom pracownika, co pi te wi za o si
z nie wyp acaniem wynagrodze  i innych wiadcze  ze
stosunku pracy. Inspektorzy pracy skierowali do s dów
grodzkich 2.799 wniosków o ukaranie. S dy wyda y rozstrzyg-
ni cia w 2.451 sprawach, z czego w 2.240 przypadkach
orzeczono kar  grzywny, a 28 osób ukarano kar  nagany.

czna kara orzeczonych przez s dy kar grzywny wynios a
2.058.190 z , kszta tuj c przeci tn  kwot  grzywny na pozio-
mie 893 z . Mimo wzrostu redniej kwoty grzywny orzeczonej
przez s d o 141 z  w porównaniu do roku 2003, kara ta wci
jest orzekana na relatywnie niskim poziomie (w stosunku do
górnej granicy zagro enia ustawowego), co wzmacnia poczucie
bezkarno ci w ród sprawców wykrocze  i ogranicza poczucie
sprawiedliwo ci spo ecznej w ród pokrzywdzonych.

Statystyka dotycz ca przest pstw przeciwko prawom osób
wykonuj cych prac  zarobkow  wskazuje, e w 2004 r.
inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 869 zawiadomie
o podejrzeniu pope nienia przest pstwa. Co trzecie zawia-
domienie dotyczy o praw pracowniczych wynikaj cych ze
stosunku pracy (polegaj ce przede wszystkim na nie
wyp acaniu wynagrodze  i innych wiadcze ), za  49% -
utrudnianiu lub uniemo liwianiu przeprowadzenia kontroli (art.
225 § 2 K.k.). W wyniku skierowanych przez prokuratorów 122
aktów oskar enia, s dy skaza y 39 osób, g ównie za przes-
t pstwa z art. 218 § 1, art. 220 i 225 § 2 K.k. orzekaj c g ownie

kary grzywny (18 osób) i kary pozbawienia wolno ci w
zawieszeniu (116 osób). Dwie osoby zosta y skazane na kar
pozbawienia wolno ci, za  jedna uniewinniono. Ponadto jeden
pracodawca zosta  uznany winnym pope nienia przest pstwa z
art. 218 § 1 K.k. i skazany na 6 miesi cy ograniczenia wolno ci
polegaj cej na wykonywaniu, nieodp atnie, kontrolowanej
pracy na cele spo eczne w wymiarze 20 godzin miesi cznie.

Wykluczenie z post powania o zamówienia publiczne osób
fizycznych (podmiotów), które skazano za przest pstwo i
wykroczenie przeciwko prawom osób wykonuj cych prac
zarobkow  wymaga stworzenia scentralizowanego rejestru
(ewidencji) wykrocze  z zakresu prawa pracy na podobnych
zasadach do ewidencji wykrocze  drogowych czy Krajowego
Rejestru Karnego.

W ustawie nale y tak e utrzyma  zasad , zgodnie z któr
przy ocenie ofert uwzgl dnia si  wp yw zamówienia na rynek
pracy w miejscu wykonywania zamówienia. Niezb dne jest
tak e uzupe nienie kryteriów oceny o wp yw zamówienia na
standardy bezpiecze stwa i higieny pracy. Jednym z najistot-
niejszym czynników rzutuj cych na stan bezpiecze stwa pracy
s  bowiem uwarunkowania ekonomiczne. Niektórzy praco-
dawcy uwa aj  sprawy bezpiecze stwa i higieny pracy za
obszar na którym mo na atwo zaoszcz dzi , zmniejszaj cy
koszty dzia alno ci gospodarczej. Postawom takim sprzyja
przyj ty tryb zamówie  publicznych. Zasadniczym kryterium,
jakim kieruj  si  inwestorzy, w tym podmioty sektora
publicznego przy wyborze wykonawcy robót jest cena us ugi,
co preferuje tanie firmy, ograniczaj ce koszty w asne, w tym
przez zmniejszanie nak adów na warunki pracy oraz
bezpiecze stwo – alarmuje Pa stwowa Inspekcja Pracy.

Te i inne uwagi, przygotowane przez Zespó  Polityki Go-
spodarczej i Zespó  Prawny OPZZ, przewodnicz cy OPZZ Jan
Guz przekaza  pos om zwi zkowym. Pose  W adys aw St pie
przewodnicz cy Parlamentarnego Zespo u Zwi zkowego czyni
starania o ich uwzgl dnienie w projekcie ustawy.              (nq)
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PREMIERZY RP I BEZROBOCIE – KIEDY ROS O, KIEDY MALA O

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urz dach pracy w ko cu stycznia br. wynios a 2.866,7 tys. osób i by a o 93,7 tys.
wy sza ni  w poprzednim miesi cu.

W ci gu 100 dni rz dów premiera Kazimierza Marcinkiewicza ilo  bezrobotnych zwi kszy a si  o ponad 154
tysi ce osób.                                                                                                                                                       opr. B. Grzybowski
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