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CO DALEJ Z PROJEKTEM USTAWY O RADACH PRACOWNIKÓW?
MÓWI WICEPRZEWODNICZ CY
OPZZ JAN KISIELI SKI

22 lutego br. odby o si  po czone posiedzenie dwóch
komisji sejmowych pracy i gospodarki. Komisje obradowa y
na wdro eniem w polski system prawny Dyrektywy Unii
Europejskiej 14/2002 - czyli projektem ustawy o informacji
i konsultacji, bardzo cz sto nazywan  ustaw  o radach
pracowników.

Trzeba przyzna , e w czasie 18 miesi cy pracy nad
wdro eniem dyrektywy by o wiele ró nego rodzaju
projektów. Przypomn , e dyrektywa mia a by  wdro ona
jeszcze za czasów rz dów  premiera Marka Belki. Wówczas
by  przygotowany projekt rz dowy, który powsta  pod
nadzorem wicepremiera, ministra gospodarki i pracy
Jerzego Hausnera i projekt zwi zkowy, który powsta  w
wyniku porozumienia organizacji zwi zkowych w trakcie
dyskusji nad projektem rz dowym i projekt pracodawców,
który powsta  najpó niej, jako odpowied  na projekt
zwi zkowy.

W poprzedniej kadencji Sejmu zwi zkom zawodowym
skutecznie uda o si  zablokowa  uchwalenie projektu
ustawy, w wersji, która by a ewidentnie ze szkod  dla
pracowników i zwi zków zawodowych. Wtedy przypo-
minali my, e zgodnie z ustaw  o zwi zkach zawodowych
obowi zkiem pracodawcy jest konsultacja ze zwi zkami
zawodowymi. I zgodnie z t  sam  ustaw  na zwi zkowcach
spoczywa obowi zek dzielenia si  wiedz  z pracownikami
zak adu pracy – ca ej za ogi nie tylko cz onków zwi zku
zawodowego.

Przypomn  jeszcze, e Polska powinna wdro y  dyrek-
tyw  14/2002 ju  w marcu 2005 roku, ale Sejm poprzedniej
kadencji nie do-ko czy  prac – ostatnie prace w komisjach
mia y miejsce w lecie 2005 roku. Brak wdro enia tej dy-
rektywy móg  spowodowa  na o enie na Polsk  sankcji ze
strony Unii Europejskiej.

Ju  po zesz o-rocznych wyborach parlamentarnych
jeszcze urz duj cy gabinet premiera Marka Belki przekaza
swój pierwotny projekt z jesieni 2004 roku nowemu
Sejmowi. Tu dosz o do miesznej w sumie sytuacji –
kierowane przez Prawo i Sprawiedliwo  Ministerstwo
Pracy i Polityki Spo ecznej nie zada o sobie trudu
przygotowania nowego projektu, tylko ponownie do prac
parlamentarnych trafi  projekt przygotowany przez
wicepremiera Jerzego Hausnera.

Pos owie OPZZ z o yli po raz kolejny w Sejmie obecnej
kadencji projekt ustawy, który wcze niej skonsultowali my
z reprezentatywnymi zwi zkami zawodowymi tj. NSZZ
„Solidarno ” i Forum Zwi zków Zawodowych.

Odby o si
pierwsze czytanie
w komisjach sej-
mowych, zosta a
powo ana pod-
komisja. Ju  pod-
czas prac w pod-
komisji uda o
nam si  wypraco-
wa  konsensus
pomi dzy trzema
centralami zwi z-
kowymi – tj.
OPZZ, „Solidar-
no ” i FZZ z
trzema organizac-
jami pracodaw-
ców czyli Bus-
sines Center
Club, Polsk
Konfederacj  Pra-
codawców Pry-
watnych Lewiatan i Zwi zkiem Rzemios a Polskiego.
Dokumentu nie podpisa  Andrzej Malinowski, prezydent
Konfederacji Pracodawców Polskich. Do dnia dzisiejszego
nie rozumiem jego decyzji, jak równie  zachowania si
przedstawiciela KPP podczas prac legislacyjnych. z tego
powodu, e wnosi  swoje poprawki, które nie by y do
skonsumowania przez pozosta ych partnerów.
Przedstawiciel KPP próbowa  „wyj ” spod obowi zywania
ustawy pot n  grup  pracowników m.in. z agencji pracy
tymczasowej.

Projekt przed o ony przez komisje po rodowym
spotkaniu do drugiego czytania jest to wypracowany
konsensus. Oczywi cie tak jak ka dy kompromis na pewno
nie zadawala wszystkich, na pewno nie wszystkie zapisy
zadawalaj  pracodawców, jak i zwi zki zawodowe.

Czym wypracowany kompromis ró ni si  od projektu
rz dowego?

Niestety zosta a podniesiona poprzeczka funkcjonowania
rad pracowników. W projekcie rz dowym rady mia y
istnia y w zak adach zatrudniaj cych od 20 pracowników,
obecny zapis w projekcie ustawy mówi, e rady
pracowników dzia aj  w przedsi biorstwach zatrudniaj cych
powy ej 50 pracowników. Znaj c dyskusj  w Sejmie
poprzedniej kadencji i w tej kadencji, uk ad si , obawiam
si , e zapis dotycz cy 20 pracowników by  od pocz tku
nierealistyczny i nie byliby my w stanie go obroni .

Ale je li mówi  o kompromisie, to z drugiej strony
podnie li my liczb  cz onków rad pracowników. W
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projekcie rz dowym by  przedstawiciel - czyli reprezentacja
jednoosobowa, my wprowadzili my zró nicowanie w
zale no ci od ilo ci zatrudnionych. W przedsi biorstwach
od 50 do 250 zatrudnionych b dzie trzech cz onków rady,
od 251 do 500 zatrudnionych jest 5 cz onków rady, a w
zak adach powy ej 500 zatrudnionych rada ma liczy  7
cz onków.

Ale jest równie  zapis, e w radzie ma zasiada
przedstawiciel ka dej reprezentatywnej organizacji
zwi zkowej – oczywi cie je li w przedsi biorstwie s
zwi zki zawodowe. A zatem w du ym przedsi biorstwie, w
którym dzia a kilka reprezentatywnych organizacji
zwi zkowych – w rozumieniu ustawy o Trójstronnej
Komisji ds. Spo eczno-Gospodarczych, ka dy z tych
zwi zków powinien mie  swojego przedstawiciela w radzie.

Niezale nie od tych liczb, o których by a mowa
wcze niej najwa niejsz  spraw  jest model funkcjonowania
rad. W projekcie rz dowym zapis by  taki, e niezale nie od
tego czy dzia aj  zwi zki zawodowe czy nie, wszyscy
pracownicy wybieraj  swoich reprezentantów i rada
pracowników funkcjonuje obok zwi zków zawodowych. I
to by  najwi kszy punkt sporny w dyskusji nad projektem,
bowiem to mog o doprowadzi  do dualizmu w procesie
konsultacji , a nawet manipulacji przez pracodawc , który
móg by wybiera  mi dzy zwi zkami zawodowymi a rad
pracowników, a nawet doprowadzi  do sk ócenia ich w adz.

Za zgod  pracodawców wprowadzili my zapisy, e w
przedsi biorstwach gdzie s  zwi zki zawodowe to zwi zki
zawodowe desygnuj  swoich przedstawicieli do rad
pracowników. Gdy zwi zków zawodowych nie ma, a za oga
chce mie  rad  – podkre lam wyraz „chce” – to wówczas w
przedsi biorstwach do 100 pracowników 10 osób podpisuje
zg oszenie kandydata, a w przedsi biorstwach zatrudnia-
j cych powy ej 100 pracowników takie zg oszenie
podpisuje nie mniej ni  20 osób.

I tu kolejna nowo . Je eli w przedsi biorstwie, w
którym dzia a tak wybrana rada powstanie zwi zek
zawodowy, to rada ulega rozwi zaniu, a mandat jej
cz onków wygasa po up ywie 6 miesi cy od dnia powstania
reprezentatywnego zwi zku zawodowego chyba, e okres
do ko ca kadencji jest krótszy ni  12 miesi cy. Wówczas
rada funkcjonuje do ko ca tego okresu.

Kolejn  wprowadzon  zmian  jest kwestia
kadencyjno ci rady pracowników. Tu by y ró ne pomys y –
2 lata, 3 lata, ostatecznie kadencja zosta a przyj ta na 4 lata.

Innym punktem spornym by a sprawa ochrony prawnej
dla cz onków rady. Skrajne stanowisko by o takie, e

cz onkowie rad nie powinni mie  ochrony prawnej, ochron
tak jak dzia acze zwi zkowi, czyli kadencj  plus po ow
czasu trwania kadencji, nie wi cej jednak ni  rok, Zosta
wypracowany kompromisowy zapis, e cz onkowie rad
maj  ochron  przez czas trwania kadencji. Czyli w czasie
wykonywania mandatu cz onka rady jego warunki pracy i
p acy nie mog  ulec zmianie na niekorzy  pracownika.

Sporny by  równie  problem zachowania tajemnicy,
czyli blokowania informacji, które pracodawca uznaje za
poufne. By y próby utajnienia wszystkiego, oczywi cie
wtedy nie mo na by normalnie wykonywa  tej ustawy.
Czyli informacje mog  by  poufne w rozumieniu prawa
handlowego i cz onek rady powinien zachowa  tak
informacj  przez czas ustawowy tj. 3 lata.

Wa nym problemem jest sprawa finansowania rad
pracowników. Tu doszli my do nast puj cego kompromisu
– je li zwi zki zawodowe desygnuj  swoich przedstawicieli
do rad, to one ponosz  koszty ich funkcjonowania. W
przedsi biorstwach, w których nie ma zwi zków
zawodowych rada zawiera z pracodawc  porozumienie o
sposobie finansowania dzia alno ci rady.

W projekcie ustawy jest równie  niezwykle wa ny zapis
– art. 24 punkt 1, który mówi, e „przepisów ustawy nie
stosuje si  do pracodawców, u których przed wej ciem w
ycie ustawy zosta o zawarte porozumienie dotycz ce

informowania pracowników i przeprowadzania z nimi
konsultacji zapewniaj ce warunki informowania i
przeprowadzania co najmniej równe okre lonym w ustawie
oraz uwzgl dniaj ce interes pracodawcy i pracownika”.
Czyli w przedsi biorstwach, gdzie przed wej ciem w ycie
ustawy zwi zki zawodowe podpisz  porozumienie z
pracodawc , to tworzenie rad pracowników nie b dzie
potrzebne.

Rada pracowników mo e podpisa  z pracodawc
porozumienie dotycz ce sposobu dzia ania rady – np.
finansowania, zwolnienie ze wiadczenia pracy cz onków
rady, kwestie finansowania ekspertów rady, pomieszcze
itp. Wzór takiego porozumienia znajdzie si  w za czniku
do ustawy. W takim porozumieniu mo na rozszerzy
uprawnienia rady tzn. np. mo e by  9 cz onków rady a nie
7. Oczywi cie porozumienie nie mo e ogranicza
ustawowych warunków dzia ania rady.

Ustawa wejdzie w ycie najprawdopodobniej pod koniec
marca br. My l , e prezydent nie b dzie robi  problemów z
jej podpisaniem.

Wiceprzewodnicz cy OPZZ
Jan Kisieli ski

Walczymy o wcze niejsze emerytury
- i Ty z ó  swój podpis pod spo ecznym projektem!

Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpiecze  Spo ecznych oraz niektórych innych ustaw zbiera podpisy pod projektem ustawy.

Obywatelski projekt ustawy oraz wzór karty do zbierania podpisów mo na pobra  ze strony
internetowej OPZZ – http://www.opzz.org.pl

Na naszej stronie znajduje si  równie  wypowied  wiceprzewodnicz cej OPZZ Wies awy
Taranowskiej, która omawia zalety spo ecznego projektu ustawy.

Ludzie ci kiej pracy maj  prawo do wcze niejszej emerytury!
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