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O EMERYTURY DLA PRACUJ CH W SZCZEGÓLNYCH WARUNKACH
OBYWATELSKA INICJATYWA
USTAWODAWCZA OPZZ
WYR CZY RZ D
 Wies awa Taranowska - wiceprzewodnicz ca OPZZ

Od 1 stycznia 1999
r. wesz a w ycie jedna
z czterech sztandaro-
wych reform rz du Je-
rzego Buzka - reforma
systemu ubezpiecze
spo ecznych. Jej kon-
sekwencj  by o uchwa-
lenie ustawy o emery-
turach i rentach z Fun-
duszu Ubezpiecze
Spo ecznych. Ustawa
likwidowa a pocz wszy
od 2007 roku prawo do
przechodzenia na
wcze niejsze emery-
tury. Twórcy nowego

systemu emerytalnego zak adali jednak, e dla osób
zatrudnionych w warunkach szczególnych lub szczególnym
charakterze, maj cych niekiedy kilkunastoletni sta  pracy w
takich warunkach, konieczne b dzie wprowadzenie
rozwi za  przej ciowych. W zwi zku z tym w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze  Spo ecznych
wprowadzono deklaratywny zapis przewiduj cy ustanawia-
nie w odr bnej ustawie emerytur pomostowych. Ustawa ta
powinna regulowa  zasady przyznawania emerytur dla
zatrudnionych w szczególnych warunkach lub szczególnym
charakterze poczynaj c od 1 stycznia 2007 r.

Jednak kolejne rz dy nie opracowa y projektu ustawy,
który by by akceptowany spo ecznie. Osoby oczekuj ce na
ustaw  o emeryturach pomostowych czuj  si  oszukane
przez w adz . Podejmuj c prac  w warunkach szkodliwych
liczy y, e po przepracowaniu wymaganego okresu
zatrudnienia b d  mia y prawo do wcze niejszej emerytury.
Roz alenie tych osób spot gowa  fakt, e w 2005 r. zosta y
uchwalone szczególne rozwi zania dla jednej z grup
zawodowych, jak  s  górnicy.

W tym miejscu nale y przypomnie , e Nadzwyczajny
Kongres Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawo-
dowych, obraduj cy w listopadzie 2004 roku, podj
uchwa  dotycz c  obj cia prawem do wcze niejszych
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K O M U N I K A T
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpiecze  Spo ecznych oraz niektórych innych ustaw

og asza, e naby  osobowo  prawn .
Nabycie osobowo ci prawnej nast pi o na podstawie art.

5 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli (Dz. U.  Nr 62, poz. 688) – z chwil  przyj cia
przez Marsza ka Sejmu zawiadomienia o utworzeniu

Komitetu, postanowieniem o tre ci:

POSTANOWIENIE NR 1
MARSZA KA SEJMU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 9 lutego 2006 r.

o przyj ciu zawiadomienia o utworzeniu
Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze

Spo ecznych oraz niektórych innych ustaw

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) postanawiam o
przyj ciu zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpiecze  Spo ecznych oraz niektórych innych
ustaw.

MARSZA EK SEJMU
Marek Jurek

Adres Komitetu: 00-924 Warszawa, ul. M. Kopernika
36/40, tel. 022 826 70 89.
Miejscami udost pnienia projektu ustawy do publicz-
nego wgl du s :

siedziba Komitetu,
siedziby Rad Wojewódzkich Ogólnopolskiego
Porozumienia Zwi zków Zawodowych,
strona internetowa OPZZ: http://www.opzz.org.pl

Pe nomocnik Komitetu
Jan GUZ



emerytur wszystkich pracuj cych przed dniem 1 stycznia
1999 roku w szczególnych warunkach i szczególnym chara-
kterze tj. dat  wej cia w ycie reformy systemu ubezpiecze
spo ecznych (tzw. opcja zerowa).

Realizuj c t  uchwa , Rada OPZZ na posiedzeniu w
dniu 14 grudnia 2005 roku postanowi a przyj  tre  opra-
cowanego w OPZZ projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze  Spo ecznych
oraz niektórych innych ustaw. Podj a tak e decyzj  o
nadaniu projektowi ustawy statusu obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej.  W zwi zku z tym Rada powo a a Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej w sk ad którego weszli cz on-
kowie kierownictwa, koordynatorzy bran  oraz przewod-
nicz cy ogólnokrajowych organizacji cz onkowskich. Do
zada  Komitetu nale y uruchomienie procedury zwi zanej z
wykonaniem inicjatywy ustawodawczej przez Obywateli w
zakresie wymaganym przepisami prawa.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie mo liwo ci
uzyskania emerytury na dotychczasowych zasadach
ubezpieczonym, którzy urodzili si  w latach 1949-1968,
przed dniem 1 stycznia 1999 r. byli zatrudnieni w
szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze.
Uprawnienie to przys ugiwa oby osobom, które spe ni
wymogi sta u pracy w warunkach szczególnych lub w
szczególnym charakterze i nie przyst pili do otwartego
funduszu emerytalnego lub rozwi  umow  z funduszem
na zasadach okre lonych w projektowanej ustawie.

Z szacunków ilo ci osób, które przed 1 stycznia 1999r.
pracowa y w warunkach szczególnych lub w szczególnym
charakterze dokonanych latach 2002-2003 przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy wynika, e ok. 1,25 mln. osób
pozbawionych b dzie prawa do wcze niejszej emerytury.
Nasz projekt ustawy w znacznym stopniu rozwi zuje ten
problem, poniewa , jak szacujemy, jest adresowany do
grupy ok. 775 tys. osób z czego ok. 205 tys. stanowi
nauczyciele, ok. 85 tys. hutnicy, ok. 83 tys.  kolejarze, ok.
47 tys. pracownicy transportu, ok. 43 tys. pracownicy
sektora energetycznego.

Poniewa  tak e w chwili obecnej nie mo na precyzyjnie
okre li  ilo ci osób, które skorzystaj  z projektowanej
ustawy, zak ada si  utworzenie, w ramach Centralnego
Rejestru Ubezpieczonych, prowadzonego przez Zak ad
Ubezpiecze  Spo ecznych, rejestru zatrudnionych w
szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze.
Rejestr ten powinien by  tworzony sukcesywnie, od 1
listopada 2006r. a dane zawarte w rejestrze powinny by
jedyn  podstaw  do okre lania sta u pracy w warunkach
szczególnych lub w szczególnym charakterze pocz wszy od
1 stycznia 2008 r. Do rejestru b d  wpisywane nie tylko
bie ce okresy zatrudnienia, ale tak e okresy wcze niejsze -
na podstawie dokumentacji przedstawianej przez
ubezpieczonych i ich pracodawców.

Rozwi zanie to jest korzystne dla pracowników, bowiem
pozwala z du ym wyprzedzeniem zweryfikowa  dokumen-
tacj , potwierdzaj c  prac  w warunkach szczególnych lub
w szczególnym charakterze, a w przypadku ewentualnych
sporów skorzysta  z drogi s dowej. Z o enie dokumentów
w ZUS likwiduje tak e ryzyko przypadkowej utraty
dokumentacji przez by ego pracodawc , co niestety cz sto
ma miejsce zarówno przy ubieganiu si  o wiadczenie
emerytalne lub rentowe czy te  w przypadku wyliczania
kapita u pocz tkowego.

Projektowana ustawa nowelizuje tak e przepisy zawarte
w Karcie Nauczyciela. Zgodnie z obecnym stanem prawnym

nauczyciele mog , do ko ca 2007 r., po spe nieniu
warunków sta owych, przej  na emerytur  bez wzgl du na
wiek. Projektowana zmiana zak ada, e ka dy nauczyciel,
który do ko ca 2007 r. spe ni obowi zuj ce wymogi
sta owe, b dzie móg  przej  na emerytur  bez wzgl du na
wiek, po podj ciu samodzielnej decyzji, kiedy z tego
uprawnienia b dzie chcia  skorzysta . Pozostali nauczyciele
b d  mogli przej  na emerytur  w wieku 55 lat (kobiety) i
60 lat (m czy ni).

Ustawa stwarza mo liwo  rozwi zania umowy z
otwartym funduszem emerytalnym przez tych cz onków,
którzy zostali wpisani do rejestru zatrudnionych w
szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze. W
przypadku rozwi zania umowy z OFE, które mo e nast pi
na wniosek ubezpieczonego, z o ony nie pó niej ni  w
ci gu 6 miesi cy od daty wpisu do rejestru zatrudnionych w
szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze,
rodki zgromadzone na rachunku cz onka funduszu b d

przekazywane w ca o ci do Funduszu Ubezpiecze
Spo ecznych. Proponowane rozwi zane jest analogiczne do
zastosowanego ju  wobec funkcjonariuszy tzw. „s u b
mundurowych”, którzy zostali „przeprowadzeni” z systemu
ubezpieczeniowego do zaopatrzeniowego.

Projekt ustawy znajduje szeroki odd wi k spo eczny. W
ci gu niespe na tygodnia zosta o zebranych ponad 4 tysi ce
podpisów popieraj cych rozwi zania w nim zawarte. Ju  4
stycznia przewodnicz cy Komitetu Inicjatywy Ustawo-
dawczej z o y  do marsza ka Sejmu zawiadomienie o
powstaniu Komitetu.

Niestety 14 stycznia br. marsza ek Sejmu Marek Jurek
skierowa  do Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej pismo, w którym domaga  si  usuni cia
„braków formalnych” – takich, jak np. dokonanie przez
Komitet konsultacji z Rad  Nadzorcz  Zak adu Ubezpiecze
Spo ecznych oraz organizacj  pracodawców, reprezenta-
tywn  w rozumieniu ustawy o Trójstronnej Komisji do
Spraw Spo eczno-Gospodarczych. Takich konsultacji
dokonali my, ale niestety przesun o to nasz  inicjatyw  w
czasie. Ostatecznie dopiero 9 lutego 2006 roku marsza ek
Sejmu Marek Jurek wyda  „Postanowienie o przyj ciu
zawiado-mienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej...”.

UWAGA: Jednocze nie ustali  nowy wzór listy do
zbierania podpisów – dlatego prosz  zbiera  podpisy na
nowych listach, które s  na stronie internetowej OPZZ i
w siedzibach w adz zwi zków nale cych do OPZZ.

Aby projekt zosta  formalne wniesiony do parlamentu
niezb dne jest zebranie minimum 100 tysi cy podpisów.

Korzystaj c z okazji zwracam si  do wszystkich
cz onków zwi zków zawodowych, do wszystkich orga-
nizacji zwi zkowych zrzeszonych w strukturach OPZZ,
do aktywnego uczestnictwa w zbieraniu podpisów popie-
raj cych projekt ustawy. Warto przypomnie , e ustawa,
oprócz du ych grup zawodowych, które ju  wymieni am,
obejmuje tak e inne mniejsze rodowiska zawodowe jak
np. twórców i artystów, dziennikarzy, pracowników
organów kontroli pa stwowej i administracji celnej,
pracowników statków morskich i powietrznych oraz oso-
by wykonuj ce wszystkie inne zawody, je eli ich sta-
nowisko pracy zaliczone by o do prac wykonywanych w
szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze.

Wies awa Taranowska
Wiceprzewodnicz ca OPZZ
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