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W SPRAWIE PROJEKTU
DYREKTYWY O US UGACH
NA RYNKU WEWN TRZNYM
UNII EUROPEJSKIEJ

Projekt dyrektywy o us ugach na rynku wewn trznym
Unii Europejskiej zwanej dyrektyw  Bolkensteina od
d u szego czasu jest przedmiotem debaty publicznej
zainteresowanych stron: pa stw cz onkowskich Unii
Europejskiej, pracodawców i ich organizacji oraz
pracowników wraz z reprezentuj cymi ich zwi zkami
zawodowymi. Dyrektywa ta b dzie mia a znaczenie dla
kondycji polskiej i europejskiej gospodarki, standardów
rynku pracy, praw pracowniczych i zwi zkowych.

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych
uwa a, i  dyrektywa o us ugach na rynku wewn trznym
Unii Europejskiej ma w zamy le jej twórców sta  si
elementem dope niaj cym realizacj  za o e  Strategii
Lizbo skiej. Zdajemy sobie spraw , i  gospodarka Unii
Europejskiej powinna sta  si  docelowo najbardziej
konkurencyjn  gospodark wiata. Ogólnopolskie Porozu-
mienie Zwi zków Zawodowych jest przekonane, i  cel ten
nie mo e by  jednak realizowany za wszelk  cen . Za cen
po wi cenia praw pracowniczych i socjalnych.

Dyrektywa o us ugach na rynku wewn trznym, poprzez
liberalizacj  transgranicznego przep ywu us ug, ma na celu
zwi kszenie konkurencyjno ci Unii Europejskiej oraz
wzrost produktywno ci sektora us ug, a w konsekwencji
stworzenie jednolitego rynku us ug UE i eliminacj  barier
mi dzy pa stwami cz onkowskimi. Za bariery uznaje si
wszystko to co utrudnia przep yw us ug, podra a je lub
sprawia, e s  mniej zyskowne dla dostarczyciela us ug z
jednego pa stwa cz onkowskiego do drugiego.

W zamy le, dla Polski – kraju z bardzo wysokim
poziomem bezrobocia – mo e sta  si  to szans . Dyrektywa
o us ugach na rynku wewn trznym mo e sta  si
u atwieniem dla wiadczenia us ug polskim pracodawcom
na rynkach Unijnych, jeszcze wi kszym u atwieniem w
podejmowaniu pracy na rynkach Unii Europejskiej przez
polskich pracowników. Jeste my jednak prze wiadczeni, e
jest to my lenie krótkowzroczne. Wprowadzenie w ycie
zapisów dyrektywy w d u szej perspektywie b dzie naszym
zdaniem szkodliwe dla gospodarki Unii Europejskiej. Nie

b dzie sprzyja  tak e ochronie praw zwi zkowych. Dalsza
liberalizacja doprowadzi  mo e do rozbicia istniej cych w
tzw. Starej Unii regulacji – g ównie uk adowych, a w
konsekwencji – doprowadzi  do konfrontacji pracowników
starej Pi tnastki i nowej Dziesi tki.

Najistotniejszym punktem projektu jest tzw. zasada kraju
pochodzenia. Wprowadzenie takiego zapisu budzi niepokój
Ogólnopolskiego Porozumienia Zwi zków Zawodowych.
Jej praktyczne zastosowanie oznacza  b dzie naszym
zdaniem „równanie do do u”, do systemów ochrony praw
pracowniczych, konsumenckich, praw ekologicznych
pa stw o najni szych standardach socjalnych. A wszystko
przy ograniczeniu znaczenia instytucji kontrolnych. Dla
krajów takich jak Polska oznacza  to mo e ostateczn
likwidacj  resztek praw socjalnych skutecznie
umniejszanych przez rodzimych libera ów. Dla Unii
Europejskiej mo e to jednak oznacza  co  znacznie
wa niejszego, utrat  jej kluczowego wyznacznika –
Europejskiego Modelu Spo ecznego.

Stoimy na stanowisku, i  nierozerwalnym elementem
wspó tworz cym Europejsk  Wspólnot  jest jej model
spo eczny. Wypracowany w toku walk ruchu pracowniczego
oraz wsparty przez wieloletni, partnerski dialog spo eczny
model spo eczno-gospodarczy oraz neokorporatystyczny
wzór regulacji stosunków pracy jest podstaw  Unii
Europejskiej. Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków
Zawodowych wspiera zasady Europejskiego Modelu
Spo ecznego oraz wierzy w jego rozwój. Naszym zdaniem
jest on podstaw  dla przekszta ce  polskiego systemu
spo eczno-gospodarczego.

Nie zgadzamy si  na zasad  „równania do do u”, do
cofania si  do praw pracowniczych i socjalnych na poziomie
XIX wieku. Dla Polski, dla Europy rodkowo-Wschodniej,
dla ca ej Europy wzorem jest Europejski Model Spo eczny.
Jego gwarancja i realizacja jego zasad jest priorytetem.

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych
stoi na stanowisku, i  wprowadzenie w ycie zapisów
projektu dyrektywy o us ugach na rynku wewn trznym jest
istotne dla Unii Europejskiej, szczególnie dla realizacji
Strategii Lizbo skiej. Uwa amy, e nale y najpierw
wyrówna  ró nice spo eczno-gospodarcze wewn trz samej
Unii Europejskiej, a dopiero potem przyst pi  do
ewentualnej dyskusji nad projektem dyrektywy. Tylko w ten
sposób unikniemy konkurencji pomi dzy pracownikami z
ró nych cz ci Wspólnoty i rozpowszechnieniu szkodliwego
dumpingu socjalnego; unikniemy nierównowagi w prawach
pracowniczych i zwi zkowych.

Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych
opowiada si  za jak najszybszym wdro eniem w Polsce
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dyrektyw wyznaczaj cych Europejski Model Spo eczny.
Mamy tu na my li szczególnie dyrektyw  Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiaj cej ogólne warunki
informowania i przeprowadzania konsultacji z pracowni-
kami we Wspólnocie Europejskiej. Ogólnopolskie Poro-
zumienie Zwi zków Zawodowych z niepokojem obserwuje
zanik na gruncie polskich stosunków pracy instytucji
uk adów zbiorowych. S abo  regulacji uk adowej –
szczególnie w wydaniu bran owym – jest wyra nym
przeciwstawieniem norm unijnych oraz wyznaczaj cego j
neokorporatystycznego modelu stosunków pracy. Ogólno-
polskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych dostrzega w
odrodzeniu znaczenia uk adów zbiorowych pracy wst pu dla
realizacji zasad Europejskiego Modelu Spo ecznego w
Polsce.

Prezydium OPZZ
___________________________________________________

OPZZ – SLD: WSPÓ PRACA
W WOJEWÓDZTWACH

26 stycznia 2006 r. odby o si  spotkanie przewodni-
cz cych rad wojewódzkich OPZZ z wojewódzkimi „baro-
nami” SLD. Organizatorami spotkania byli: przewodnicz cy
OPZZ Jan Guz, przewodnicz cy SLD Wojciech Olejniczak i
sekretarz generalny SLD Grzegorz Napieralski. W spotkaniu
wzi li udzia  równie  pos owie zwi zkowi.

Spotkanie by o wynikiem bardzo krytycznej oceny
wspó pracy pomi dzy OPZZ a SLD wyra onej przez
dzia aczy terenowych - wojewódzkich i powiatowych –
struktur OPZZ w dniu 5 grudnia 2005 r. (zosta o omówione
w „Kronice zwi zkowej” nr 186(869)/2005).

Zosta o poruszonych wiele tematów zwi zanych ze
wspó prac  pomi dzy SLD a OPZZ.

Jego przebieg pozwoli  sprecyzowa  dalsze dzia ania z
SLD - zarówno w sprawach codziennych jak i przysz ych
wyborów samorz dowych. Dokonano oceny dotychcza-
sowej wspó pracy pomi dzy OPZZ a SLD w woje-
wództwach i wynikaj cych z tego mo liwo ci dalszej
wspó pracy.

Ponadto omówiono w skrócie najwa niejsze problemy,
które nale y wspólnie podj  i rozwi za  podczas nowej
kadencji Sejmu.
________________________________________________

POLSKO-DU SKA
KONFERENCJA ZWI ZKOWA

1 lutego br. w warszawskiej siedzibie OPZZ odby a si
polsko-du ska konferencja zwi zkowa po wi cona proble-
mom swobodnego przep ywu pracowników w ramach Unii
Europejskiej oraz ochrony i budowania pa stwa  socjalnego w
globalnej gospodarce.

W konferencji ze strony du skiej wzi li udzia
przedstawiciele najwi kszej centrali zwi zkowej – LO, ze
strony polskiej dzia acze OPZZ i NSZZ „Solidarno ” – licznie
byli reprezentowani przedstawiciele bran y budowlanej.

W konferencji uczestniczyli inspektorzy Pa stwowej In-
spekcji Pracy – m.in. Iwona Hickiewicz – dyrektor Depar-
tamentu Prawnego PIP.

Dyskusja wokó  swobodnego przep ywu pracowników w
UE zosta a zdominowana przez problem nap ywu polskich
pracowników do Danii. Dania ma zupe nie ró ny od pol-skiego
system prawa pracy – jest on kszta towany przez negocjacje i
uk ady zbiorowe, a nie ustawy i kodeksy. Nap yw polskich
pracowników, godz cych si  pracowa  za znacznie ni sze, ni
wynegocjowane przez du skie zwi zki zawodowe stawki,
prowadzi do deregulacji ca ego du skiego modelu stosunków
pracodawcy – pracobiorcy. Problem ten jest zw aszcza bardzo
istotny w bran y budowlanej, gdzie dosz o do kilku konfliktów,
dlatego du a cz  dyskusji toczy a si  w a nie  wokó  tych
problemów.

Konflikty na budowlanym rynku pracy maj  bezpo rednie
przeniesienie na ustawodawstwo UE, czyli tzw. dyrektyw
Bolkensteina – i w tej sprawie – po gor cej dyskusji – wszyscy
zwi zkowcy przychylili si  do wywa onego stanowiska
Europejskiej Konfederacji Zwi zków Zawodowych.

Ogromne wra enie zrobi o wyst pienie Henninga
Jorgensena – dyrektora Europejskiego Instytutu Zwi zków
Zawodowych (ETUI), który wspaniale opowiada  o du skim
modelu pa stwa socjalnego – cz cego w sobie w
niepowtarzalny sposób ameryka sk  mobilno  pracowników z
europejskim „socjalem”.

Podsumowanie dyskusji dokonane przez sekretarz
mi dzynarodow  LO Marie-Louise Knuppert, Andrzeja Matl  z
KK NSZZ „Solidarno ” i wiceprzewodnicz cego OPZZ
Ryszarda epika by o jasne – jeste my za budowaniem Europy
socjalnej, jeste my przeciwko dumpingowi p acowemu,
jeste my za równaniem norm socjalnych „w gór ”, a nie „w
dó ”, jeste my za wspó prac  zwi zków zawodowych –
wspólnie podejmiemy dalsze dzia ania.                                 (ig)
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Od prawej: Andrzej Matla (NSZZ „Solidarno ”), Preben Foldberg (LO), Marie-Louise Knuppert (LO), Henning
Jorgensen (ETUI), Ryszard epik (OPZZ), Kim Knudsen (LO), Andrzej Adamczyk (NSZZ „Solidarno ”)


