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OPZZ uzupehia skarge do MOP

Przewodniczacym polskiej delegacji pracownikéw
na coroczng sesj¢ Mig¢dzynarodowej Organizacaji
Pracy, ktéra rozpoczyna si¢ w dniu dzisiejszym jest
Jozef Wiaderny - przewodniczacy OPZZ. W imieniu
naszej centrali zlozy ponizsze uzupelnienie skargi do
MOP na rzad RP.

Warszawa, 20 maja 1999 r.
Komitet Wolnosci Zwigzkowych
Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy
Genewa

DRUGIE _UZUPELNIENIE ZAZALENIA OPZZ
na Rzad Rzeczvpospolitej Polskiej
zarejestrowanego pod nr 1972
w_dniu 29 czerwca 1998 roku

W 1998 roku Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych ztozylo w Komitecie Wolnoséci Zwiazko-
wych Miedzynarodowej Organizacji Pracy zazalenie na
rzad Rzeczypospolitej Polskiej. Zazalenie zostalo
uzupelnione po raz pierwszy we wrzesniu 1998 roku.

Powohijac si¢ na normy i procedury kontrolne
wynikajace z zasad zawartych w ratyfikowanych przez
Polske Konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy oraz w polskich ustawach zwiazkowych, Ogélnopol-
skie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych oskarzyto
rzad RP oto, Ze od listopada 1997 roku permanentnie na-
rusza wolnos$ci i prawa zwiazkowe w nastgpujacy sposob:
1) nie konsultuje z OPZZ projektow aktéw prawnych lub

razaco narusza terminy konsultacji (art. 19 ustawy z

dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych,

Dz. U. nr 55, poz. 234 z pdzniejszymi zmianami, w

kontekscie art. 3 ust. 2 Konwengji nr 87), oraz
2) niejednakowo traktuje wszystkie zwiazki zawodowe

(art. 1 ust. 3 cytowanej ustawy o zwiazkach zawodo-

wych, w kontekécie art. 1 ust. 1 Konwengji nr 98). W

zwiazku z czym OPZZ wnosi o spowodowanie, aby

rzad RP zaprzestal tego rodzaju poczynan i traktowal

OPZZ jako godnego partnera spolecznego.

L
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodo-
wych uzupelnia material dowodowy w zakresie punk-
tu 1 Zazalenia nr 1972 o nast¢pujace fakty:
a) naruszanie art. 19 p. 1 ustawy o zwiazkach zawo-
dowvch brak wymaganej konsultacji aktéw praw-
nvch ze zwigzkami zawodowvmi:

@ W listopadzie 1998 r. rzad skierowal do Sejmu pro-
jekt ustawy budzetowej na rok 1999 bez przeprowa-
dzenia ustawowo nakazanych konsultacji spolecznyych.
W tej sprawie OPZZ wydalo wspblny protest z
Konfederacja Pracodawcéw Polskich. Z podobnym
protestem wystapilo trzech wiceprzewodniczacych Ko-
misji Trojstronnej do Spraw Spoleczno-Gospodar-
czych, ktéra rowniez zostala pominig¢ta w konsulta-
cjach. Rzad odméwil konsultacji w tej sprawie.
Zwracamy uwagge, ze rzad w zakresie konsultacji
ze zwiazkami zawodowymi prowadzi podobna polityke
réwniez w stosunku do drugiej centrali zwiazkowej -
NSZZ "Solidarnos¢”". W stanowisku Prezydium Komi-
sji Krajowej NSZZ "Solidarnos$¢” nr 215/98 z 7 grud-
nia 1998 r. w sprawie podwyzek cen czytamy m.in.
"NSZZ Solidarnosé nie otrzymal do zaopiniowania
projektu rozporzqdzenia ministra gospodarki w spra-
wie szczegblowych zasad ksztaltowania kalkulacyi i
taryf oraz rozliczen w obrocie energiq elektryczng (...)
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos$¢ nega-
tywnie ocenia rowniez tryb wprowadzania innych pod-
wyzek przez rzqd. Przewidywane podwyzki cen biletow
kolejowych i autobusowych réwniez nie byly konsulto-
wane ze zwiqzkiem”.
® 11 maja 1999 r. Rada Ministrow przyjela "Program
dziatan rzqdu w zakresie wspierania mafych i sredni-
ch przedsiebiorstw do 2002", w ktérym zawarte
zostaly ustalenia dotyczace istotnych zmian w zbioro-
wym prawie pracy. Projekt ten na zadnym etapie nie
byl przedstawiany zwigzkom zawodowym do zaopinio-
wania ani konsultacji.

b) naruszanie art. 19 p. 2 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych, ktory daje zwigzkom zawodowvch 30 dni
na zaopiniowanie aktu prawnego

Nadal nagminnie naruszany jest termin 30 dni
przeznaczony na konsultacje rzadowych projektow u-
staw ze zwigzkami zawodowymi. Jako przykladowe
sytuacje mozna wymieni¢ konsultacje nastepujacych
projektéw ustaw:

@ Ustawa o gieldach towarowych, I wersja (wyslana
do OPZZ 21.10.98, zadany termin zakonczenia kon-
suitacji 13.11.98),

® Ustawa o uwlaszczeniu obywateli i Narodowym
Inwestycyjnym  Obywateli, [  wersja,
29.09.98, zazadano 10 dni na konsultacje),
@ Ustawa o gictdach towarowych, II wersja, (wyslana
02.12.1998, zadany termin zakonczenia konsultacji
16.12.1998),

(wyslana
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® Ustawa o wuchyleniu ustawy o funduszach
przemystowych i ich prywatyzacji w zwiazku z
reforma systemu ubezpieczen spolecznych (wystana
02.02.1999 z zadaniem nadestania opinii w ciagu trze-
¢ h dni).

® Ustawa o zmianic ustawy o rachunkowosci
(wystana 15.02.1999, zadany termin zakoniczenia kon-
sultacji 26.02.1999),

©® Ustawa o zmianic ustawy o izbach rolniczych oraz
zmianie innych ustaw (wyslana 12.03.1999, Zadany
termin zakonczenia konsultacji 14 dni),

® Ustawa o Prokuratorii Generalnej (wystana
12.03.1999, zadany termin zakonczenia konsultacji
30.03.1999),

® Ustawa o uwlaszczeniu obywateli i Narodowym
Inwestycyjnym  Obywateli, II wersja, (wyslana
23.12.1998, zadany termin zakonczenia konsultacji
04.01.1999),

® Stanowisko delegacji polskiej na spotkanie OECD
w sprawie Corporate Governance, (wyslane
25.03.1999, zadany termin zakoriczenia konsultacji
06.04.1999).

Wymienione powyzej akty prawne powstaly w 16z-
nych ministerstwach i urzedach centralnych tak wigc
naruszanie art. 19 p. 2 nie dotyczy jednej instytuciji,
ale catego rzadu.

Trzeba dodaé, ze termin wyslania nie oznacza ter-
minu dorgczenia do OPZZ projektu aktu prawnego.
W niektérych wypadkach projekty aktow prawnych
doreczane sa z opdznieniem do 10 dni, co dodatkowo
skraca czas na zaopiniowanie projektu.

Kazdorazowo przesylajac opini¢ prawng do minis-
terstwa lub urzedu centralnego wpisywana jest infor-
macja o ustawowych terminach konsultacji aktow
prawnych ze zwiazkami zawodowymi, mimo tego
nadchodza kolejne dokumenty z naruszeniem art. 19
p- 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.

IL
Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodo-
wych uzupelnia material dowodowy w zakresie punk-
tu 2 Zazalenia nr 1972 o nast¢pujace fakty:

a) dialog speleczny - Komisja Tréjstronna

©® Od 29 maja 1998 r. OPZZ zwracal si¢ o zwolanie Ko-
misji Troéjstronnej celem rozpatrzenia zgloszonego
przez OPZZ "Paktu na rzecz polskiej rodziny”. Posie-
dzenie wielokrotnie bylo odraczane. Po odwotaniu ko-
lejnego terminu w dniu 19 czerwca 1998 r. Prezydium
OPZZ zazadalo odbycia posiedzenia nie pdzniej niz do
3 lipca 1998 r. grozac zawieszeniem swojego udziatu
w Komisji.

3 lipca odbylo si¢ posiedzenic Komisji Trojstron-
nej, ktéra powolala specjalny zespét roboczy, ktéry
mial rozpatrzy¢ lacznie: zgloszony przez OPZZ "Pakt
na rzecz polskiej rodziny" oraz dokumenty dotyczace
polityki prorodzinnej zgloszone przez NSZZ
"Solidarno$¢” oraz Rade Ministrow.

OPZZ zgodzil si¢ na takie rozwigzanie zawieszajac
w dniu 14 lipca 1998 r. akcj¢ protestacyjna uznajac, ze

nalezy maksymalnie wykorzysta¢ szansg¢ rozpoczgcia
rzeczowych negocjacji z rzadem.

Do dnia dzisiejszego nie rozpoczgto prac nad tymi
dokumentami. )
® 2 pazdziernika 1998 r. w Warszawie odbyla si¢ o-
golnopolska manifestacja OPZZ, gdzie zaprezentowa-
no "Czarna ksigge dialogu spolecznego”, ktéra zawie-
rala fakty dotyczace naruszenia prawa przez rzad wo-
bec OPZZ. "Ksiege" przedstawiono premicrowi i mi-
nistrowi pracy i polityki socjalnej. Rzad naruszajac u-
stawowe terminy nigdy nie odpowiedzial na zarzuty
OPZZ.
® 24 listopada 1998 r. OPZZ zwrécilo o si¢ o pilne
zwolanie Komisji Trdjstronnej do dnia 30 listopada
1998 r. celem oméwienia instrumentow ostonowych
zwigzanych z podwyzka cen energii. Wniosek ten
pozostat bez odpowiedzi.
©® 27 kwietnia 1999 r. OPZZ podj¢lo decyzje o za-
wieszeniu swojego czlonkostwa w Komisji Tréjstron-
nej ds. Spoleczno-Gospodarczych rzad-pracodawcy-
pracobiorcy. Decyzja OPZZ w istotny sposob zaweza
plaszczyzne dialogu spolecznego w Polsce, jednak jest
ona odbiciem rzeczywistego stanu rzeczy wynika-
jacego z prowadzonej przez rzad RP polityki.

b) preferowanie przez rzgd RP jednego zwigzim

zawodowego
® Rada Ministréw RP konsckwentnie odmawia roz-

méw dwustronnych z OPZZ, tymczasem w lutym
1999 r. rzad podpisal dwustronne porozumienic z
NSZZ "Solidarno$¢" w sprawie emerytur gérniczych.
® W okresie od marca 1998 r. Rada Ministrow RP
konsckwentnie odmawia podpisania z OPZZ porozu-
mienia regulujacego tryb i zasady rozwiazywania spo-
réw zbiorowych z rzadem RP, choé takie porozumie-
nie z NSZZ "Solidarno$¢” podpisat jeszcze w 1992 1.
rzad premiera Jana Olszewskiego i obowiazuje ono
nadal. Wlasnie na podstawie tego porozumienie rzad
podpisuje poza Komisja Trojstronng bilateralne poro-
zumienia z NSZZ "Solidarnos¢”.

€) _bezpofrednie szykamowanie przez rzad RP

zwigzkoéw nalezacych do OPZZ

Rzad Jerzego Buzka szykanuje zwiazki zawodowe
nalezace do OPZZ, czego przejawem bylo miedzy
innymi:
® Odmowa rejestracji otwartych funduszy emerytal-
nych, ktorych udzialowcami mialy by¢ OPZZ i
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Takie samo to-
warzystwo - "Zurich-Solidarni", w ktérym udzialo-
weem jest NSZZ "Solidarno$¢” zostalo zarejestrowane. '
Zdaniem OPZZ odmowa rejestracji funduszy wynikla
z przyczyn pozamerytorycznych.
©® Pomijanie OPZZ w organizowanych przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Socjalnej konferencjach
dotyczacych istotnych probleméw integracji europej-
skiej. Przykladem tego byla konferencja w maju br.
dotyczaca "Swobody przephwu siby roboczej w konte-
kscie integracji Polski z Uniq Furopejskq”. Pomijanie
OPZZ bylo przedmiotem listu otwartego wiceprze-
wodniczacego OPZZ do ministra pracy.




