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PO KATASTROFIE  W KATOWICACH - NARUSZENIA  PRAWA PRACY
PIP: OD NIE ANIE DACHÓW
WYMAGA ODPOWIEDNIEGO
PRZYGOTOWANIA

Osoby od nie aj ce dachy powinny mie  orzeczenie
lekarskie, e mog  wykonywa  prac  na wysoko ciach, by
przeszkolone i wiadome gro cego im niebezpiecze stwa;
musz  by  tak e zabezpieczone - mie  przynajmniej kask
ochronny na g owie. „Praca na wysoko ciach wymaga przygo-
towania. A to s  minimalne wymagania, wynikaj ce z prze-
pisów BHP” - powiedzia  we wtorek PAP dyrektor departa-
mentu prewencji w G ównym Inspektoracie Pracy Krzysztof
Kowalik.

Kowalik wyja ni , jak powinno wygl da  odpowiednio
zabezpieczone stanowisko pracy. Na kraw dziach dachu
powinny by  ustawione barierki, które maj  zabezpiecza
osob  przed upadkiem z wysoko ci. Je li takich barierek nie
ma, pracownik powinien by  wyposa ony w liny zabezpie-
czaj ce (podobne do tych, jakie maj  alpini ci), a tak e w kask
ochronny. Zaznaczy , e ka dy powinien zareagowa , je li
zobaczy osob  od nie aj c  dach bez zabezpiecze  lub
nieprzygotowan  do takiej pracy, np. starsz , niepe nosprawn .

„Prosz  zawiadamia  przede wszystkim Inspekcj  Pracy, na
ka dy sygna  telefoniczny musimy zareagowa ” - powiedzia
Kowalik. Doda , e mo na powiadomi  tak e inne s u by, które
s  zobowi zane do reagowania w chwilach zagro enia: policj ,
stra  miejsk .

Zdaniem Kowalika, nie do , e istnieje zagro enie
zwi zane ze niegiem zalegaj cym na dachach, to teraz pojawia
si  kolejne - zwi zane z usuwaniem tego niegu przez osoby do
tego nieprzygotowane.

W poniedzia ek podczas od nie ania dachu prywatnej
stolarni w miejscowo ci Jankowy (Wielkopolskie) z wysoko ci
prawie pi ciu metrów spad  51-letni m czyzna; ma z amany
kr gos up, ebra, obojczyk oraz p kni t  podstaw  czaszki. Z
kolei we wtorek z dachu jednej z kaliskich szkó  spad  46-letni
wo ny. A l sko-d browska „Solidarno ” alarmuje, e do
pracy przy od nie aniu dachu hipermarketu Real w centrum
handlowym M1 w Czeladzi kierowane s  sprz taczki z orze-
czon  grup  inwalidzk .

Kowalik zaznacza, e osoba wydaj ca polecenia powinna
by wiadoma, jaka jest skala ryzyka, czy dan  osob  mo na
wys a  do pracy na dachu. „Czasem konstrukcja dachu jest
taka, e skala zagro e  mo e by  tak du a, e nale y wybra
inny sposób od nie ania: przy pomocy d wigów, rusztowa ,
pomostów samono nych” - zaznaczy .

„Je li inspektor stwierdzi ra ce naruszenie przepisów,
czyli sytuacj , która bezpo rednio zagra a upadkiem, tym
samym skutkami dla zdrowia, mo e na o y  kar  na
zlecaj cego uprz tni cie dachu. Jest to wykroczenie przeciwko
prawom pracowniczym” - podkre li .

Inspektorzy pracy sprawdzaj , kto wykonuje prac  na
wysoko ciach, kto wyda  polecenie, jaki jest stan bezpie-
cze stwa miejsca pracy. Je li stwierdz , e ani osoba, ani
stanowisko pracy, nie s  odpowiednio przygotowane, naka
pracownikowi wstrzymanie si  z wykonywaniem pracy, do
czasu odpowiedniego przygotowania cz owieka i miejsca
pracy.                                                               (PAP, 31.01.2006)
___________________________________________________

UPRAWNIENIA KONTROLNE PIP
– MIELI MY RACJ

W trakcie prac nad projektem ustawy o swobodzie
dzia alno ci gospodarczej, w 2003 i 2004 roku, OPZZ
wskazywa o, e zaprojektowane przez rz d przepisy spowoduj
utrudnienia w dzia alno ci Pa stwowej Inspekcji Pracy.
Wielokrotnie zwracali my uwag  pani Ma gorzaty Oko skiej-
Zaremby, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spo ecznej oraz pos ów, e regulacja ta w
praktyce uniemo liwi efektywn  dzia alno  kontroln
Pa stwowej Inspekcji Pracy, na przyk ad w sytuacji, gdy u
przedsi biorcy b dzie trwa a kontrola dokonywana przez inny
organ. Podnosili my, e przyj cie ustawy w zaproponowanym
przez rz d brzmieniu jest niezgodne z Konwencj  Nr 81
Mi dzynarodowej Organizacji Pracy i wp ynie negatywnie na
skuteczno  wielu podejmowanych przez inspektorów pracy
dzia a , cho by w zakresie kontrolowania wyp acania
wynagrodze . W sprawie tej g os zabra o Prezydium OPZZ,
które w stanowisku z dnia 19 kwietnia 2004 roku w sprawie
zamiaru ograniczenia dzia alno ci kontrolnej Pa stwowej
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DEPESZA KONDOLENCYJNA Z DGB
Po tragedii w Katowicach na r ce Jana Guza prze-
wodnicz cego OPZZ depesz  kondolencyjn  przes a
Michael Sommer przewodnicz cy DGB (najwi kszej w
Niemczech centrali zwi zkowej).

Szanowny Przewodnicz cy Jan Guz
Wiadomo  o katastrofie w Katowicach, której

szczegó y by y znane z godziny na godzin  by a dla
nasz szokiem.

Chcieliby my wyrazi  nasze g bokie wyrazy
wspó czucia dla Pa stwa i wszystkich poszkodo-
wanych, a tak e ich przyjació .

Mamy nadziej , i  podj te obecnie dzia ania,
zapobiegn  w przysz o ci takiej katastrofie.

Michael Sommer
Przewodnicz cy DGB

Berlin, 30.01.2006



Inspekcji Pracy dostrzeg o konieczno  wy czenie
Pa stwowej Inspekcji Pracy ze stosowania wszelkich
przepisów projektowanej ustawy o swobodzie gospodarczej,
które ograniczaj  liczb  i czas kontroli w firmie. Podobne
stanowisko zaj a sejmowa Komisja do Spraw Kontroli
Pa stwowej w opinii nr 11. W batalii o utrzymanie uprawnie
kontrolnych Pa stwowej Inspekcji Pracy nie mogli my niestety
liczy  na wsparcie innych central zwi zkowych, które nie
dostrzeg y adnych zagro e  zwi zanych z t  regulacj . Upór
OPZZ zmusi  rz d do zg oszenia w trakcie prac nad projektem
ustawy autoporawki, przyj tej nast pnie przez Sejm, zgodnie z
któr  ogranicze  w prowadzeniu kontroli nie stosuje si  w
sytuacji gdy ratyfikowane umowy mi dzynarodowe stanowi
inaczej. Mia o to, zdaniem rz du, zapobiec ograniczeniu
uprawnie  kontrolnych Pa stwowej Inspekcji Pracy i sprawi ,
e ustawa nie b dzie kolidowa a z Konwencj  Nr 81 MOP.

Przepis ten co prawda wy czy  Pa stwow  Inspekcj  Pracy
spod ogranicze  w przeprowadzaniu kontroli. Jednak zdaniem
OPZZ rodzi nadal znaczne w tpliwo ci interpretacyjne i
wymaga czytelnego sformu owania, tak aby by  on zrozumia y
dla kontrolowanego.

Pó toraroczny okres funkcjonowania ustawy sk ania do
oceny przyj tych regulacji. Rada Ochrony Pracy oraz sejmowa
Komisja Rozwoju Przedsi biorczo ci przeanalizowa y wp yw
ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej na dzia alno
przedsi biorców i instytucji kontrolnych. Niezale n  analiz
przygotowa a Pa stwowa Inspekcja Pracy. Potwierdza ona
zg aszane przez OPZZ obawy. Ustawa wywar a wp yw na
efektywno  dzia ania Pa stwowej Inspekcji Pracy. Z oceny
Pa stwowej Inspekcji Pracy wynika mi dzy innymi, e:
1. wprowadzenie, wymaganych przez ustaw , upowa nie  do

kontroli wywar o istotny wp yw na organizacj  pracy
Pa stwowej Inspekcji Pracy i spowodowa o podniesienie
kosztów prowadzonej dzia alno ci. Upowa nienia do
kontroli przedsi biorców nale y wystawia  równie  w
przypadkach kontroli dokonywanych na ich wniosek (tzw.
kontrole odbiorowe, kontrole dotycz ce wydawania opinii
i stanowisk);

2. blisko po owa kontrolowanych przedsi biorców nie
wywi zuje si  z obowi zku pisemnego wskazania osoby
uprawnionej do reprezentowania go w trakcie kontroli, w
szczególno ci w czasie jego nieobecno ci. Utrudnia to
przeprowadzanie kontroli;

3. 40% kontrolowanych przedsi biorców nie prowadzi
ksi ki kontroli. Istniej  te  problemy z dost pem do
ksi ki kontroli u przedsi biorców o z o onej strukturze
organizacyjnej;

4. stosowanie upowa nie  rodzi problemy interpretacyjne,
zwi zane z brzemieniem przepisów ustawy;

5. uprzedzanie przedsi biorców o terminie rozpocz cia kon-
troli wp ywa negatywnie na obiektywne wynik kontroli;

6. rozszerzenie zakresu przedmiotowego kontroli wymaga
ka dorazowo wystawienia inspektorowi nowego upowa -
nienia;

7. wyst puj  trudno ci w prowadzeniu wspólnych kontroli z
innymi organami nadzoru (Pa stwow  Inspekcj  Sanitarn
czy Inspekcj  Transportu). Nawet je li Pa stwowej
Inspekcji Pracy cz  ogranicze , zapisanych w ustawie,
nie dotyczy to dotycz  one innych organów kontroli,

8. konstrukcja ustawy rodzi problemy interpretacyjne na tle
zakresu jej stosowania. Zawarte w ustawie odes ania do
umów mi dzynarodowych i praw wspólnotowego jest dla
wielu przedsi biorców po prostu niezrozumia e.

W tym kontek cie w tpliwe okaza y si  stwierdzenia pani
minister Ma gorzaty Oko skiej-Zaremby, która w pi mie do
przewodnicz cego OPZZ Jana Guza zapewnia a, e: „Przyj te
w projekcie ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej
przepisy w pe ni zabezpieczaj  dzia ania Pa stwowej Inspekcji

Pracy w sposób zgodny z Konwencj  i przepisami krajowymi, a
prowadzenie kontroli interwencyjnych przez PIP nie jest w
aden sposób ograniczane przepisami projektowej ustawy.”.

(…) „W zwi zku z powy szym ustawa o swobodzie dzia alno ci
gospodarczej nie b dzie stanowi a adnych ogranicze  w
dzia alno ci Pa stwowej Inspekcji Pracy, w szczególno ci w
podejmowaniu interwencji w wyniku skarg pracowniczych
zwi zanych z ochron  ich praw. Nie istnieje zatem zagro enie,
e kontrole przeprowadzane przez Pa stwow  inspekcj  Pracy

nie wype ni  warunków Konwencji MOP”.
W trakcie prac sejmowej Komisji Rozwoju Przedsi bior-

czo ci przedsi biorcy pozytywnie ocenili funkcjonowanie prze-
pisów ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej. Wskazali
na przyk ady narusze  przez kontroluj cych przepisów ustawy
oraz na konieczno  ograniczenia ilo ci kontroli. Ocena OPZZ
nie by a tak jednoznaczna. Przypomnieli my zg aszane w 2004
roku zastrze enia i wnioski o czytelne sformu owanie przepi-
sów ustawy oraz dane statystyczne Pa stwowej Inspekcji Pra-
cy, z których wynika mi dzy innymi, e w 2004 r. inspektorzy
pracy skierowali do prokuratury 869 zawiadomie  o podejrze-
niu pope nienia przest pstwa. Co trzecie zawiadomienie
dotyczy o praw pracowniczych wynikaj cych ze stosunku
pracy (polegaj ce przede wszystkim na niewyp acaniu
wynagrodze  i innych wiadcze ), za  49% - utrudnianiu lub
uniemo liwianiu przeprowadzenia kontroli. Bezspornie mo na
stwierdzi , e poszerzenie obszaru wolno ci gospodarczej
nast pi o kosztem zmniejszenia ochrony pracowników.

Tragiczne wydarzenie z Katowic wskazuje ponadto, e nie-
kontrolowana przez pa stwo swoboda dzia alno ci gospodar-
czej oraz nieodpowiedzialno  niektórych przedsi biorców
mog  zagra a  wszystkim obywatelom i by  przyczyn
ludzkich tragedii.                                                                  (nq)
___________________________________________________

UCHWALA NR 28
Trójstronnej Komisji do Spraw Spo eczno-
Gospodarczych z dnia 30 stycznia 2006 roku
w sprawie rodków w bud ecie pa stwa
na funkcjonowanie Trójstronnej Komisji do Spraw
Spo eczno-Gospodarczych

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o Trójstronnej Komisji
do Spraw Spo eczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisji
dialogu spo ecznego, uchwala si , co nast puje:

§ 1
Trójstronna Komisja podkre la wag  dialogu spo ecznego

prowadzonego dla godzenia interesów pracowników, interesu
pracodawców oraz dobra publicznego.

Trójstronna Komisja wyra a swoje zaniepokojenie
ograniczeniem rodków na finansowanie dzia a  Komisji.
Ograniczenie rodków na funkcjonowanie Trójstronnej Komisji
na etapie prac nad bud etem pa stwa w Sejmie RP utrudnia
prowadzenie dialogu spo ecznego.

Deklaracje dotycz ce priorytetu rozwoju dialogu spo ecz-
nego w Polsce s  zdaniem stron Komisji Trójstronnej wystar-
czaj cym argumentem, aby zwróci  si  z apelem do Parlamentu
i Rz du RP o zagwarantowanie rodków finansowych
wystarczaj cych na sprawne dzia ania Trójstronnej Komisji.

§2
Ponadto, przedstawiciele strony rz dowej zobowi zuj  si

do zg oszenia w terminie 7 dni od podj cia uchwa y wniosku o
zwi kszenie rodków z rezerwy bud etowej na dzia ania
Trójstronnej Komisji do Spraw Spo eczno-Gospodarczych do
wysoko ci 4,5 mln z .

§3
Uchwa a wchodzi w ycie z dniem powzi cia.

Strony: pracowników, pracodawców, rz dowa
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