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POSIEDZENIE RADY OCHRONY PRAGY PRZY SEIMIE RP

W dniu 18 stycznia 2011 r. odbylo si¢ kolejne posiedze-
nie Rady Ochrony Pracy.

Porzadek obrad przewidywal omdéwienie nastgpujacych
tematow:

1. Przyjgcie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie
warunkéw bezpieczenstwa w zaktadach przemystowych
uzytkujacych materialy niebezpieczne w ilosciach stwa-
rzajacych ryzyko wystapienia zagrozenia poza swoim
terenem, innych niz zaklady kwalifikowane jako zakta-
dy o duzym lub zwigkszonym ryzyku wystapienia po-
waznej awarii przemystowe;.

2. Omoéwienie Sprawozdania z dziatalno$ci Rady Ochrony
Pracy w 2010 r. wraz z oceng skuteczno$ci przyjmowa-
nych przez Rady Ochrony Pracy stanowisk i opinii.

3. Plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2011 rok.

W pierwotnym porzadku obrad zaplanowano takze temat
dotyczacy roli partneréw spotecznych w ksztattowaniu bez-
piecznego $rodowiska pracy, jednak ze wzgledu na brak
materiatu przygotowanego przez Ministerstwo Gospodarki
problematyka ta zostanie uwzgledniona w planie pracy Rady
na rok 2011 (prawdopodobnie w sierpniu br).

W zwiazku ze $miercia pana Wtodzimierza Szterna, wi-
ceprzewodniczacego Rady Ochrony Pracy IX kadencji,
Marszatek Sejmu RP Zarzadzeniem nr 13 z 23 grudnia
2010r., powotat pana Stanistawa Stolorza (przedstawiciela
Forum Zwiazkéw Zawodowych) na funkcj¢ wiceprzewod-
niczacego Rady. Akt nominacji zostal wrgczony na posie-
dzeniu przez przewodniczaca ROP poset Izabele Katarzyng
Mrzygtocka.

Rada przyjeta stanowisko (pkt.1) — przedstawiamy je
ponizej oraz sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony
Pracy za 2010 r. wraz z ocena skuteczno$ci przyjmowanych
przez Rade stanowisk i opinii. W trakcie krétkiej w tym
punkcie dyskusji cztonkowie Rady, zwlaszcza z poprzedniej
kadencji wyrazali opinie odnoszace si¢ zwlaszcza do sku-
tecznosci przyjmowanych przez Rad¢ dokumentéw. Zwra-
cano uwagg, ze stanowiska Rady sa czgsto przyjmowane do
wiadomosci przez adresatéw do ktérych sa kierowane, nie
za$ traktowane jako zalecenia. Uzgodniono, ze do dyskusji
Ww tym obszarze nalezy powrdci¢ w czasie omawiania i me-
rytorycznej oceny Sprawozdania z wykonania stanowisk i
opinii przygotowanych przez ROP w poprzedniej kadencji
(2006-2010) — temat ten zostal zaplanowany na II potowe
2011 r.

W czgéci posiedzenia poswigconej planowi pracy Rady
na 2011 rok Prezydium wprowadzilo wiele poprawek, kilka
z tematéw ulegto modyfikacji w czasie dyskusji.

Po ostatecznym opracowaniu — cato$¢ planu zostanie
przedstawiona w ,,Kronice”. Warto wskaza¢, ze wérdd tema-

SEJM: SIEDEM UZDROWISK
W POLSCE NIE BEDZIE
PODLEGALO PRYWATYZACJI!

W dniu dzisiejszym w trakcie III czytania projektu
zmian do ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3649) postowie od-
rzucili (232 za, 195 przeciw) poprawke, ktéra zakta-
data prywatyzacj¢ ostatnich siedmiu uzdrowisk pozo-
stajacych w gestii Skarbu Panstwa.

tow zgloszonych przez czlonkéw Rady znalazlo si¢ wiele
tematéw zgloszonych przez OPZZ, w tym jeden z najwaz-
niejszych poswigcony niewyptacaniu lub nieterminowej
wyplacie wynagrodzen za pracg w Polsce pod katem oceny
mozliwosci ograniczenia wystgpowania procederu i sku-
tecznosci stosowanych sankcji. Na nasz wniosek temat ten
bedzie omawiany w polowie roku (lipiec), a nie jak wstep-
nie zaplanowano w grudniu br. W 2011 roku Rada zajmie
si¢ takze m.in. analiza i oceng kontroli zwiazanych z pro-
blematyka prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach
i 0 szczegélnym charakterze (ustawa o emeryturach pomo-
stowych), ocena zagrozen i ograniczania narazenia na hatas
na stanowiskach pracy czy przestrzeganiem uprawnien pra-
cowniczych zwiazanych z rodzicielstwem (tematy te m.in.
zgloszone przez OPZZ).

Kolejne posiedzenie Rady odbedzie si¢ 1 lutego 2011 r.
— tematyka dotyczy¢ bedzie oméwieniu wymagan nowej
dyrektywy WE w sprawie ochrony pracownikéw przed
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych . (rg)

Ponizej stanowisko przyjete na obecnym posiedzeniu:

STANOWISKO RADY OCHRONY PRACY

W SPRAWIE WARUNKOW BEZPIECZENSTWA
W ZAKLADACH PRZEMYSLOWYCH
UZYTKUJACYCH MATERIALY NIEBEZPIECZNE
W ILOSCIACH STWARZAJACYCH RYZYKO
WYSTAPIENIA ZAGROZENIA POZA SWOIM
TERENEM, INNYCH NIZ ZAKLADY
KWALIFIKOWANE JAKO ZAKLADY O DUZYM
LUB ZWIEKSZONYM RYZYKU WYSTAPIENIA
POWAZNEJ AWARII PRZEMYSLOWEJ

Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu w dniu 14 grudnia
2010 roku dokonala oceny bezpieczenistwa w zakladach
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przemystowych uzytkujacych niebezpieczne materiaty che-
miczne w iloSciach mniejszych, niz zaktady zaliczone do
kategorii duzego oraz zwigkszonego ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemystowej, ale stwarzajacych zagroze-
nie wystapienia zdarzeh o znamionach powaznej awarii z
mozliwo$cia wystagpienia powaznych skutkéw takze poza
terenem zakladu (tzw. zaklady niesevesowskie). Podstawa
do oceny byly materialy przygotowane przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
(CIOP-PIB) oraz Komende Gtéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej (KG PSP). W przedstawionych materiatach wyko-
rzystano wyniki projektu badawczego rozwojowego zreali-
zowanego przez CIOP-PIB we wspotpracy z Komenda
Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Panstwowa In-
spekcja Pracy w latach 2008-2010 w ramach koordynowa-
nego przez CIOP-PIB programu wieloletniego ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy”.

Wedhig danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska (GIOS) taczna liczba zaktadéw sevesowskich pod-
legajacych wymaganiom Dyrektywy Seveso II (96/82/WE)
wynosita 360 zaktadéw (stan na dzien 31 grudnia 2009 r.).

Znacznie wigksza jest liczba zaktadéw niesevesowskich,
niepodlegajacych wymaganiom ww. przepiséw, a stwarza-
jacych zagrozenie wystapienia powaznych awarii. Stanowia
one na dzien 31 grudnia 2009 r. wg danych GIOS — liczbe
827, a wg danych KG PSP — 1179 (r6znica tych danych jest
wynikiem stosowania przez ww. instytucje odmiennych
zasad i kryteriow kwalifikowania obiektéw do kategorii
niesevesowskich).

Najwigksza grupg wérdd zaktadéw niesevesowskich sta-
nowia zaktady przemystowe (66%), a nast¢pnie obiekty
magazynowe (23%). Sposréd 796 niesevesowskich zakla-
déw przemystowych, najwigksza liczbg stanowity obiekty
przemystu spozywczego — 450 zaktadéw (57%); gléwnie
byty to obiekty przemyslu mleczarskiego, owocowo-
warzywnego oraz migsnego. Kolejne, co do ilosci zaktadéw
niesevesowskich branze, to przemyst metalowy (84 zaktady)
oraz przemyst chemiczny (63 zaktady).

Wsréd 273 niesevesowskich obiektéw magazynowych
znaczacq liczbg stanowity magazyny paliw ptynnych — 107
zaktadéw (39%), a nastgpnie obiekty posiadajace gaz pro-
pan-butan — 49 zaktadéw (18%) oraz magazyny-chtodnie —
40 zaktadéw (14%). Wsrdéd 92 niesevesowskich obiektéow
komunalnych najczgséciej wystgpuja wodociagi — 35 zakta-
déw (38%), stacje uzdatniania wody — 21 zakladéw (23%)
oraz lodowiska — 12 zaktadéw (13%).

W zaktadach niesevesowskich w ok. 3000 przypadkéw
wystgpowaly substancje niebezpieczne. Najczgsciej byty to
amoniak — 487 przypadkéw (16%), kwasy nieorganiczne —
452 przypadki (15%), paliwa weglowodorowe — 317 przy-
padkéw (11%), zwiazki chloru (chlor, chlorki, chlorany) —
178 przypadkéw (6%), wodorotlenki — 165 przypadkéw
(6%) oraz propan-butan — 119 przypadkéw (4%).

Analizy baz danych GIOS oraz KG PSP wykazaly, ze
tzw. wspélczynnik awaryjnosci, odzwierciedlajacy podat-
no$¢ obiektu na wystgpowanie zdarzeh o znamionach po-
waznej awarii, w przypadku zaktadéw niesevesowskich
ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 35%, podczas gdy dla in-
stalacji sevesowskich wspélczynnik awaryjnosci wynosi
14%, czyli jest ok. 2,5 krotnie mniejszy.

Taki stan rzeczy jest niewatpliwie wynikiem niedosta-
tecznego poziomu zarzadzania bezpieczenstwem w zakla-
dach niesevesowskich. Potwierdzajg to wyniki 197 kontroli
wykonanych w tych zaktadach w 2009 r. przez Panstwowa
Straz Pozarng oraz 227 kontroli wykonanych w latach 2009-

2010 przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Wyniki kontroli wykonanych przez PIP wykazaly m.in.,
ze w duzej liczbie, zwtaszcza matych zaktadéw pracy, za-
niedbano obowiazki zwiazane z zapobieganiem awariom
przemystowym oraz zapewnieniem wymaganej gotowosci
do ograniczania ich skutkéw (nieaktualne plany postgpowa-
nia, brak Swiadomosci zatég o wystgpowaniu zagrozenia i
odpowiedniego przygotowania do dziatan ratowniczych).
Nieprawidtowosci te najostrzej wystgpowaly w zaktadach
stosujacych amoniak jako czynnik chtodniczy.

Stan ten jest niepokojacy, gdyz zatrudnienie w zaktadach
niesevesowskich szacowane jest na okoto 220 tys. os6b, w
tym pracownikéw zatrudnionych bezposrednio przy obstu-
dze instalacji niebezpiecznych — na okoto 8 tys. oséb.

Wykonane prognozy komputerowe mozliwych skutkéw
powaznych awarii w zaktadach niesevesowskich (zlokali-
zowanych w wigkszodci na terenach zurbanizowanych)
wskazuja, ze liczba ludnoSci w otoczeniu tych zaktadéw,
ktéra moze by¢ dotknigta powaznymi skutkami dla zdrowia,
wynosi od 200 do 300 tysigcy osob. Spetnienie wlasciwych
warunkéw bezpieczenstwa oznacza w tej sytuacji nie tylko
zapewnienie bezpieczenstwa pracy, lecz takze ma istotne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczefstwa publicznego.

Na podstawie przedstawionych materialéw oraz dyskusji
na posiedzeniu Rada Ochrony Pracy zaleca:

1) Kontynuacje prowadzenia przez Gtéwny 10S oraz KG
PSP baz danych o zaktadach niesevesowskich ze
wzgledu na zwigzane z nimi szczegdlnie wysokie ryzy-
ko zawodowe oraz ryzyko zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego. Konieczne jest przyjecie do stosowania
przez obie ww. instytucje ujednoliconych ilosciowych
kryteriow kwalifikowania obiektéw do kategorii zakta-
déw niesevesowskich, tj. granicznej ilosci substancji
niebezpiecznej, ktéra moze spowodowaé skutki réw-
nowazne skutkom powaznych awarii;

2) Zaleca si¢ opracowanie w zakladach niesevesowskich
systeméw zarzadzania bezpieczenstwem pracy;

3) Niezbegdne jest Sciste wspétdziatanie Panstwowej Strazy
Pozarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska, a w okreslonych sytuacjach takze
Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie kontroli wa-
runkéw bezpieczenstwa i systemOw zarzadzania bez-
pieczenstwem w zaktadach niesevesowskich;

4) Celowe jest przygotowanie i upowszechnienie materia-
16w edukacyjnych oraz zalecen adresowanych do za-
ktadéw niesevesowskich odno$nie zapobiegania awa-
riom przemystowym. Materiaty takie mogtyby zostac
opracowane przez GIP oraz CIOP-PIB, we wspotpracy
z KG PSP.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy
poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka

Warszawa, dnia 18 stycznia 2011 r.

SPOTKANIE ZESPOLU
POSLOW ZWIAZKOWYCH

19 stycznia 2011 r. kierownictwo OPZZ spotkato si¢ z
Zespotem Postéow Zwiazkowych. Podczas spotkania roz-
mawiano o sprawach biezacych, ustawach obecnie dysku-
towanych w Sejmie oraz przyjmowanych ostatnio przez
OPZZ stanowiskach i listach wysylanych do Premiera,
cztonkéw rzadu oraz Prezydenta RP. Postowie otrzymali
réwniez opinie prawne OPZZ do projektéw ustaw. Gk)



