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PROJEKT USTAWY 0 MINIMALNYM WYNAGRODZENIU

12 stycznia 2012 r. do konsultacji spolecznych zostat
przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Jest to ten sam projekt ustawy,
ktéry z inicjatywy OPZZ postowie SLD zglosili w poprzed-
niej kadencji Sejmu. Wéwczas po pierwszym czytaniu pro-
jekt ustawy utknat w komisji sejmowej i nie zostal rozpa-
trzony do konca VI kadencji Sejmu.

W obecnej — VII kadencji Sejmu projekt zostat ponow-
nie zgloszony przez postéw SLD. Podpisali si¢ pod nim:
Romuald Ajchler, Leszek Aleksandrzak, Marek Balt, Anna
Bankowska, Jacek Czerniak, Eugeniusz Czykwin, Tomasz
Grabowski, Tadeusz Iwinski, Dariusz Jonski, Ryszard Ka-
lisz, Tomasz Kaminski, Witold Klepacz, Krystyna Lybacka,
Zbigniew Matuszczak, Leszek Miller, Grzegorz Napieralski,
Cezary Olejniczak, Artur Ostrowski, Stanistawa Przadka,
Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska, Tadeusz Tomaszewski,
Jerzy Wenderlich, Bogustaw Wontor, Stanistaw Wziatek,
Zbyszek Zaborowski i Ryszard Zbrzyzny.

Projekt zostat zgloszony do marszatek Sejmu Ewy Ko-
pacz 25 listopada 2011 r. i jest drukiem sejmowym nr 119.
Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projek-
tem ustawy zostal upowazniony poset Ryszard Zbrzyzny —
przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
Przemystu Miedziowego i cztonek Prezydium OPZZ.

Ponizej projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Projekt
Ustawa

z dnia ...... 2011 .
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace

Art. 1.
W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z p6zn.
zm.") art. 5 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 5. 1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenie za
prace, o ktérej mowa w art. 2 jest ustalana w taki sposéb,
aby w dniu 1 stycznia nastgpnego roku nie byla nizsza
od potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3a, z zastrzezeniem ust. 2.
2. W 2012 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, o
ktérej mowa w art. 2 ustawy wymienionej w art. 1 jest
ustalana w taki sposéb, aby w dniu 1 stycznia 2012 r. nie

1 . . . T

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszo-
ne w Dz. U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 157, poz.
1314).

byla nizsza od 45% wysokosci przecigtnego wynagro-
dzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3a tej usta-

wy.”.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogto-
szenia.

Druk nr 119

e 4 Warszawa, 25 listopada 2011 1.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polsk_iej z d‘.““.
kwictnia 1997 r. i na podstawic art. 32 ust. 2 regulaminu Scjmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg.

Do reprezentowania wnioskodawedéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Zbrzyznego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Batkowska; (-) Jacek Czerniak; (-) Bugeniusz Czykwin; () Tomasz
Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz Jofiski; (-) Ryszard Kalisz;
(-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz; () Krystyna L}'backq;
(-) Zbigniew Matuszezak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz Napieralski;
(-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (=) Stanis{aw:a Przadka;
(-) Malgorzata Sekula-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanislaw Wrziatek; () Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.

UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

Obowiazek okreS§lania minimalnego wynagrodzenia za
pracg wynika z przepisu art. 65 ust. 4 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zgodnie z nim minimalng wysokos¢
wynagrodzenia za prace lub sposob ustalania tej wysokosci
okresla ustawa. W obowigzujacym stanie prawnym — uregu-
lowanym przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
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o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz.
1679 z pbézn. zm.), stanowigcej wykonanie dyspozycji art.
65 ust. 4 Konstytucji RP — wysoko§¢ minimalnego wyna-
grodzenia na dany rok ustalana jest corocznie, w drodze
negocjacji, na forum Tréjstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu gwarantuje, ze
ptaca minimalna bgdzie wzrasta¢ w stopniu nie nizszym niz
prognozowany na dany rok wskaznik cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych, powigkszony o 2/3 wskaznika prognozo-
wanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto. Ta
zasada bedzie obowigzywala do czasu, gdy wysoko$¢ mini-
malnego wynagrodzenia osiagnie 50% przecigtnego wyna-
grodzenia brutto w gospodarce narodowej. Rozwiazanie to,
wprowadzone nowelizacja ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg z 1 lipca 2005 roku, mialo zapewni¢ co-
roczng poprawg relacji pomigdzy minimalnym wynagrodze-
niem a przecigtnym wynagrodzeniem, ktéra od kilku lat
oscyluje wokoét 35-40%. Jego celem bylo réwniez zagwa-
rantowanie zblizenia wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia do poziomu rekomendowanego przez Migdzynarodowa
Organizacje Pracy w Konwencji Nr 131 z 1970 roku w
sprawie ptacy minimalnej (50% ptacy przecigtnej) oraz w
art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej, dotyczacym
wynagrodzenia godziwego, ktére wedlug Komitetu Nieza-
leznych Ekspertéw Rady Europy powinno stanowi¢ 68%
przecigtnego wynagrodzenia. Polska nie ratyfikowata tych
dokumentéw, co powoduje, ze poziom minimalnego wyna-
grodzenie za prac¢ nie odpowiada wynagrodzeniu zapewnia-
jacemu godziwe zycie.

W 2011 roku ptaca minimalna wynosi 1 386 zt brutto, co
stanowilto 41% ptacy przecigtnej (dane za II kwartal). Rada
Ministrow ustalita minimalne wynagrodzenie 1500 zt brutto
na 2012 r. — ok. 41% prognozowanej placy przecigtnej. W
2012 r. nie nastapi zatem poprawa relacji pomigdzy wyso-
koscia placy minimalnej a placa przecigtna, zgodnie z celem
nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
z 1 lipca 2005 roku. Nie mozna dostrzec takze zauwazalnej
poprawy sytuacji dochodowej os6éb o najnizszych docho-
dach oraz zmniejszenia dysproporcji dochodowych, ktére w
Polsce sa znaczace.

W tej sytuacji nalezy niezwlocznie podja¢ prace nad no-
welizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w celu
zwigkszenia wysokosci ptacy minimalnej i znaczacej po-
prawy tej relacji w stosunku do przecig¢tnego wynagrodze-
nia. Obowiazujaca wysoko$¢ ptacy minimalnej nie gwaran-
tuje bowiem pracownikom godnego poziomu zycia. Placa
minimalna jest bardzo niska zaréwno relatywnie do placy
przecigtnej, jak i w wymiarze kwotowym. Zwigkszenie jej
wysokosci jest konieczne z uwagi na trudng sytuacj¢ finan-
sowa 0s6b o najnizszych dochodach (planowana na 2012 r.
ptaca minimalna oznacza 1111 zi netto). Pomimo tego, ze
ich dochody pochodza z pracy, ktéra powinna by¢ godnie
optacana i spetnia¢ kryterium ptacy godziwej, to otrzymy-
wane przez nich wynagrodzenie nie pozwala na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb zyciowych. Skutkuje to wysokim
poziomem ubdstwa i wykluczenia spoltecznego. Odsetek
pracownikéw zyjacych w rodzinach, w ktérych poziom
wydatkéw byt nizszy od minimum egzystencji wyniést w
2010 roku az 12%.

Nalezy mie¢ takze na uwadze potrzebg ksztaltowania
wlasciwego modelu stosunkéw pracy. Z tego punktu widze-
nia nie jest korzystne, gdy wynagrodzenie minimalne netto
niewiele odbiega od poziomu minimum socjalnego -
wskaznika obliczanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-

nych (w 2010 r. dla osoby samotnie gospodarujacej w wieku
produkcyjnym byta to kwota 929,76 zt) oraz jest niewiele
wyzsze od zasitku dla bezrobotnych (od 1 czerwca 2011 r. -
761,40 z1). Sytuacja ta zniechgca do podejmowania pracy
oraz sprzyja rozwojowi szarej strefy.

2. Istota projektowanych rozwigzan

Celem proponowanych rozwigzan jest ochrona funkcji
socjalnej placy minimalnej poprzez ustawowe zagwaranto-
wanie wysokosci ptacy minimalnej na poziomie nie nizszym
od polowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej. Aby ograniczy¢ wystapienie zjawisk
negatywnych dla pracownikéw i pracodawcdéw, osiagnigcie
tego poziomu ma nastapi¢ stopniowo, przy zachowaniu
obowiazujacego mechanizmu uzgadniania minimalnego
wynagrodzenia w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych. Proponuje si¢ aby wysoko$¢ ptacy mi-
nimalnej w roku 2012 nie byla nizsza od poziomu 45%
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodo-
wej. Poczawszy od 1 stycznia 2013 placa minimalna odpo-
wiadataby poziomowi co najmniej 50% ptacy przecigtnej.

3. Przewidywane skutki zwigzane z projektowang ustawa

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze
2010 roku wynagrodzenie na poziomie minimalnym otrzy-
mywato 4,5% 0s6b sposrdd ogétu zatrudnionych.

Whnioskodawcy szacuja, ze podwyzszenie kwoty mini-
malnego wynagrodzenia o 100 zi spowoduje skutki dla
budzetu w wysokosci okoto 160 mlIn zt w skali roku, z tytu-
tu finansowania niektérych wynagrodzen i §wiadczen, kt6-
rych wysoko$¢ jest relacjonowana do wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia. Rzeczywiste skutki podniesienia mi-
nimalnego wynagrodzenia do poziomu 45% a nastgpnie
50% ptacy przecigtnej beda realnie nizsze poniewaz czg$é
wydatkéw wréci do budzetu z tytutu podatku dochodowego
od os6b fizycznych oraz podatku od towardéw i ustug oraz
podatku akcyzowego, z tytutu zwigkszonej konsumpcji 0séb
otrzymujacych to wynagrodzenie. Ponadto wzrost docho-
déw gospodarstw domowych korzystnie wptynie na zmniej-
szenie wydatkéw budzetu panstwa na pomoc spoteczng i
$wiadczenia rodzinne. Z uwagi na wzrost kosztéw funkcjo-
nowania przedsigbiorstw, spowodowany wzrostem ptacy
minimalnej, obniza si¢ czg¢sciowo wptywy podatkowe od
przedsigbiorcéw. Nie spowoduje to jednak zagrozenia dla
budzetu panstwa.

Stopniowe zwigkszanie ptacy minimalnej wptynie ko-
rzystnie na sytuacj¢ na rynku pracy. Wnioskodawcy uwaza-
ja, ze podwyzszenie ptacy minimalnej zwigkszy popyt we-
wnetrzny, co wpltynie na wzrost konsumpcji i zatrudnienia
oraz zahamuje wzrost emigracji zarobkowej, szczegélnie
wsréd os6b mlodych, ktére z powodu niskiego wynagrodze-
nia oferowanego przez pracodawcéw w kraju poszukuja
pracy za granica.

4. Akty prawne zwiazane z projektowana regulacja
Proponowana ustawa nie wymaga aktéw wykonaw-
czych.

5. Zgodno$¢ projektowanej regulacji z prawem Unii
Europejskiej

Przedmiot proponowanej regulacji nie jest objgty pra-
wem Unii Europejskiej, przy czym jest zbiezny z praktyka
stosowana w wielu krajach.

Projekt nie zostatl poddany konsultacjom, o ktérych mo-
wa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.



