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KOMUNIKAT
TROJSTRONNEJ KOMISJI DO SPRAW
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Z POSIEDZENIA

W DNIU 10 STYCZNIA 2011 ROKU

Aspekt spoteczno-gospodarczy rzadowego projektu
ustawy o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycz-
nych, byt gtéwnym tematem obrad Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych w dniu 10 stycznia 2011 roku. W
obradach, ktérym przewodniczyt Wicepremier Waldemar
Pawlak udzial wzigli Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
Jolanta Fedak, wiceministrowie resortow zdrowia, finanséw
i gospodarki.

Uzasadnienie projektu przyblizyl podsekretarz stanu w
Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak. Zdaniem Minister-
stwa Zdrowia, celem proponowanej zmiany prawa jest takie
przeksztatcenie systemu refundacji, by w ramach dostep-
nych publicznych $rodkéw finansowych odpowiadal w
mozliwie najwyzszym stopniu aktualnemu zapotrzebowaniu
spolecznemu w zakresie zaopatrzenia na produkty refundo-
wane. W sposéb jednoznaczny regulowal relacje pomigdzy
podmiotami gospodarczymi tworzacymi rynek krajowy w
tym zakresie i jednocze$nie catkowicie odpowiadal wymo-
gom dyrektywy dotyczacej przejrzystosci Srodkéw reguluja-
cych ustalanie cen na produkty lecznicze przeznaczone do
uzytku przez czlowieka oraz wiaczenia ich w zakres krajo-
wego systemu ubezpieczen zdrowotnych. Musi istnie¢ row-
ny dostgp pacjentéw do leku i usunigcie dotychczasowych
nieprawidlowo$ci. Zdaniem resortu jedna z konsekwencji
ustawy bedzie w perspektywie obnizka cen lekéw refundo-

wanych i zwigkszenie dostgpnosci do nowych lekéw, ale
réwniez podniesienie konkurencyjno$ci pomigdzy podmio-
tami w sensie jakosciowym i cenowym oraz stabilizacji w
sektorze. Rozwigzania wzorowane sa na przyktadach innych
krajow europejskich np. wtoskich, a stuzy¢ maja weryfikacji
zasadnos$ci obejmowania refundacja danego leku oraz obiek-
tywizacji kryteriéw i zasad.

Strona pracodawcéw widzi potrzebg zmiany systemu re-
fundacyjnego w Polsce, w tym implementowanie dyrektywy
przejrzystosci. Mimo wielu pozytywnych rozwiazan uwaza-
ja, ze czg$¢ zmian jest bardzo niekorzystna dla firm farma-
ceutycznych, a wprowadzenie w sposéb laczny pewnych
rozwigzan moze doprowadzi¢ do nieoczekiwanych pertur-
bacji na rynku, a by¢ moze takze ograniczenia dostgpnosci
pacjentéw do lekéw. Zdecydowanie sprzeciwia si¢ m.in.
wprowadzeniu obowiazkowi przekazywania przez firmy
farmaceutyczne na rachunek biezacy dochodéw ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, kwoty stanowiaca 3% warto-
Sci zrefundowanego leku, wprowadzeniu statego budzetu na
refundacje, okreslanego jako procent budzetu NFZ. Zastrze-
zenia budzi wprowadzenie statych cen i marz. Spowoduje to
praktyczne zniesienie konkurencji na rynku hurtowym i
aptecznym, a pacjentom utrudni dostgp do produktéw po
nizszej cenie. Sztuczne obniZzenie poziomu marz hurtowych
z obecnego poziomu moze spowodowac upadek wielu hur-
towni i monopolizacje rynku na terenie Polski przez kilku
najwigkszych przedsigbiorcéw. Zastrzezenia budzi tzw.
payback, w formie, nie istniejacej w zadnym z krajow Unii
Europejskiej. Pracodawcy sprzeciwiaja si¢ mozliwosci jed-
nostronnej formy kary naktadanej za przekroczenie limitéw
lub brak ciagtosci dostaw leku. Wyrazaja takze obawg, czy
wprowadzenie nowych kategorii dostgpnosci nie spowoduje
znacznego wzrostu kosztéw dla niektérych przewlekle cho-
rych. Nierzetelna w projekcie jest rowniez ocena skutkéw
regulacji.

Zdaniem pracodawcow projektowana ustawa nie sprzyja
dostgpno$ci do lekéw, ani rozwojowi firm farmaceutycz-
nych. Zamrozenie wydatkéw na leki utrudni dostgp pacjenta
do lekéw, a zawarte w projekcie ustawy refundacyjnej roz-
wigzania fiskalne moga zahamowa¢ rozwdj branzy farma-
ceutycznej w Polsce.

Zwrdcili rowniez uwagg, na brak przeprowadzenia dys-
kusji nad ww. projektem ustawy w Zespole polityki gospo-
darczej i rynku pracy ze wzgledu na brak strony rzadowej.

Celem tej ustawy mialo by¢ zwigkszenie dostgpnosci do
lekéw oraz ograniczenie doptat pacjentéw. Tymczasem
zawarte w niej regulacje przyniosa zupetnie odwrotny skutek.

Zdaniem strony pracodawcéw proponowane rozwigzania
nakladaja na apteki nadmierne obowiazki informacyjne i
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biurokratyczne oraz wprowadzaja nadmierng wtadze urzed-
nikéw w procesie refundacyjnym w stopniu, ktéry tak dale-
ce ingeruje w zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej, ze
mozna nawet moéwi¢ o niekonstytucyjnosci proponowanych
rozwiazan.

Strona zwiazkowa, zwrécita uwage, ze na tle dyskus;ji
gtéwnie ekonomicznej (co jest rOwniez zrozumiale), nie
uwzglednia si¢ potrzeby pacjenta. Mate naktady panstwa na
leczenie pomimo zwigkszenia wplywéw NFZ implikuja
pytania o rzeczywista dostgpno$¢ pacjenta do lekéw refun-
dowanych i do nowoczesnych terapii, oraz czy nie spowodu-
je to zmniejszenia nakladéw na np. szpitale. Wazna jest
réwniez ocena wpltywéw skutkéw spolecznych. Strona
zwiazkowa wniosta o zmiang w projekcie ustawy wyliczenia
oplaty ryczattowej za niektére leki nie na podstawie wyso-
kosci placy minimalnej lecz znalezienie przez strong rzado-
wa innego typu miernika ekonomicznego. Z niektérymi
postulatami pracodawcéw strona zwiazkowa si¢ zgadza, jak
np. negatywnymi skutkami peybacku, czy 3% podatku.
Stwierdzila, ze sa i dobre strony w tym projekcie, a miano-
wicie porzadkuje on rynek lekéw refundowanych.

Posiedzenie rozpoczeto od wreczenia Stawomirowi Redme-
rowi (OPZZ - Federacja NSZZ Pracownikéw kacznosci),
przez premiera Waldemara Pawlaka nominacji na cztonka
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Na wniosek OPZZ przedstawiona zostala informacja
rzadu na temat realizacji uchwaty nr 37 TK.

Uchwata nr 37 Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych dotyczy weryfikacji kwot kryteriéw docho-
dowych uprawniajacych do §wiadczen pomocy spolecznej.
Wyjasnien udzielita Jolanta Fedak, Minister Pracy i Polityki
Spoteczne;.

NSZZ ,Solidarno$¢” zglosita wniosek, aby jednym z
wiodacych tematéw na najblizszym posiedzeniu TK byt:
»~Zasady przydzialu darmowych pozwolen na emisj¢ dwu-
tlenku wegla w ramach dostosowania gospodarki $wiata do
zmian klimatycznych”.

Podpisy stron: rzqdowa, pracodawcow, zwiqzkowa

Warszawa, 10 stycznia 2011 r.

PARTNERZY SPOLECZNI
O POLITYCE LEKOWEJ

W dniach 11 1 12 stycznia 2011 r. w siedzibie PKPP
,,Lewiatan” odbyto si¢ spotkanie robocze ekspertéw repre-
zentujacych poszczegélne organizacje partneréw spotecz-

nych tj. strony zwiazkowej i pracodawcéw poswigcone
wypracowaniu wspdlnego stanowiska do rzadowego pro-
jektu ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych (druk sejmowy nr 3491). OPZZ reprezentowa-
fa Renata Gérna (zespét polityki spotecznej, ubezpieczen i
rynku pracy OPZZ).

Spotkanie bylo kontynuacja ustalen z posiedzenia ple-
narnego Trdjstronnej Komisji z 10 stycznia 2011 r., w czasie
ktérego partnerzy spoteczni dyskutowali nad przedmioto-
wym projektem ustawy. W zwiazku z faktem, iz projekt —
obok bardzo dobrych rozwigzan porzadkujacych obszar
polityki lekowej (przejrzysty proces refundacji i ustalania
cen lekéw) — zawiera propozycje wzbudzajace watpliwos$ci
zarbwno pracodawcOw, jak 1 strony zwiazkowej, strony
uznaly, ze warto byloby podpisa¢ wspdlne stanowisko i
przedstawiaé jego tre§¢ w czasie prac legislacyjnych na
posiedzeniach sejmowych komisji.

OPZZ wniosto szereg uwag do pierwotnej wersji projek-
tu m.in. domagajac si¢ wprowadzenia zapisu o zmniejszeniu
doptat pacjentéw do lekéw ksztattujacych si¢ obecnie na
niebezpiecznie wysokim poziomie ok. 35% oraz rzetelnego
przedstawienia spotecznych skutkéw proponowanych roz-
wigzan zawartych w przedmiotowej regulacji, w szczeg6l-
nosci rzeczywistych obciazen §wiadczeniobiorcéw w pono-
szonych przez nich kosztach odptatnosci za leki refundowane.

Przewodniczacy Jan Guz, na planarnym posiedzeniu
Trojstronnej Komisji w dniu 10 stycznia br. proponowat
takze zmiang sposobu wyznaczania wysoko$ci oplaty ry-
czattowej, ktérej powigzanie z wysokos$cia minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ wpltynie na wzrost doptat ze strony
pacjentéw — OPZZ postulowal o pozostawienie obecnej
wysokosci oplaty ryczattowej wynoszacej 3,20 zt.

Tres¢ wspdlnego stanowiska zostanie przedstawiona w
najblizszej kronice.

(rg)

Zapraszamy przedstawideli
2wigzkow zawodowych z catego kraju
do udziatu w projekcie:

SEMINARIUM
»PRZEZ DIALOG
DO POROZUMIENIA”

11 stycznia 2011 r. w siedzibie
OPZZ w Warszawie odbylo si¢ ko-
lejne seminarium w ramach projektu
,Przez dialog do porozumienia”.

Projekt realizowany jest w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki Dzialanie 5.5 ,,Rozwéj dialogu spotecznego” -
Poddziatanie 5.5.2 ,,Wzmocnienie uczestnikéw dialogu
spotecznego” wspotfinansowanego ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Seminarium otworzyl przewodniczacy Jan Guz, ktéry
podkreslit rolg dialogu spotecznego w dzialalno$ci zwigz-
kowej, a nastgpnie wiceprzewodniczacy OPZZ Andrzej
Radzikowski oméwit dotychczasowe dziatania w ramach
projektu.

W ramach seminarium wygltoszono m.in. referaty: ,,Spor
zbiorowy w zaktadzie pracy. Praktyczne porady negocjacyj-
ne” — Pawet Galec, ,.Efektywno$¢ negocjacji oraz obszary
wymagajace poprawy” — Pawet Smigielski, ,,Do$wiadczenia
hiszpanskie w zakresie dialogu spolecznego” — Vincente
Sanchez Jimenez, ,,Dialog spoteczny w Polsce i jego insty-
tucje” — Janusz Gotab.



