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Obrady Prezydium OPZZ - 12 stycznia 1999

12 stycznia br. w Warszawie obradowalo Prezydium
OPZZ. Obrady byly poswigcone glownie sytuacji w
poszczegblnych branzach zrzeszonych w OPZZ.
Przedstawiciele  gérnictwa, hutnictwa, przemystu
lekkiego, zbrojeniowego, nauczycicli przedstawili
problemy swoich srodowisk.

Rada przyjela ponizsze stanowisko oraz opini¢ do
projektu ustawy o najmie lokali i ochronie lokatoréw.

Burzliwy poczatek 1999 roku:

4.01. Na konferencji prasowej w Lodzi kierownictwo
Federacji NSZZ Przemyslu Lekkiego poinfo-
rmowalo o rozpoczeciu i harmonogramie akgji
protestacyjnej.

5.01. W Katowicach obradowal Komitet Protestacyjny
Zwigzku Zawodowego Gomikéw w Polsce. W
zwiazku z podpisaniem przez Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego ustawy emery-
talnej Komitet postanowil nie rozpoczynaé
strajku, natomiast rozwazy¢ inne formy protestu
przeciwko restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego i podniesieniu wicku emerytalnego.

7.01, W Warszawie pod Sejmem RP przeciwko wpro-
wadzeniu reformy o$wiaty od 1 wrzeénia 1999
roku demonstrowalo ok. 2000 czlonkow
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

7.01. Siedzibe Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
pikietowalo kilkuset czlonkéw Federacji NSZZ
Przemystu Lekkiego.

7.01. Pod Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
przeciwko polityce b. wojewody plockiego i
obecnego wojewody mazowieckiego demonstro-
wata delegacja zwiazkowcow z OPZZ i NSZZ
"Solidarnoé¢” z zakladéw "COTEX" w Plocku.

7.01. W Warszawie, na wniosck OPZZ, na temat tzw.
emerytur pomostowych obradowala Komisja
Trojstronna  ds.  Spoleczno-Gospodarczych.
Minister Ewa Lewicka poinformowala, ze
szczegbtowe dokumenty s3 w trakcie przygo-
towania. Pracodawcy zapowiedzieli, ze nie beda
finansowa¢ emerytur pomostowych.

8.01. Pod warszawska siedziba wiadz KGHM "Polska
Miedz" S.A. przeciwko prébie zmiany zarzadu
na zwigzany z AWS protestowali pracownicy
kombinatu.

Stanowiske Prezydium OPZZ
w sprawie sytuacji poglebiajacego si¢
kryzysu spoleczno-gospodarczego w Polsce

Prezydium Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw
Zawodowych po wystuchaniu przedstawicieli zwiazkéw
zawodowych zrzeszonych w OPZZ, z olbrzymim
zaniepokojeniem stwierdza, iz polityka spoleczno-
-gospodarcza realizowana przez koalicie AWS-UW
prowadzi do degradacji kolejnych branz i grup
zawodowych.

Jako szczegélne przyklady antypracowniczej polityki
rzadu wobec branz nalezy uznaé:
® Brak programéw restrukturyzacyjnych, lub wprowa-

dzanie programéw prowadzacych gléwnie do maso-
wych zwolnien doprowadzi w niedlugim czasie do
powaznego kryzysu na rynku pracy. Jest to
szczegOlnie niebezpieczne w zwiazku z narastajacym
wyzem demograficznym na rynku pracy.

©® Wprowadzanie w sposob nickompetentny i chaotyczny
reformy stuzby zdrowia, terytorialnej i oswiatowej
prowadza do degradacji $rodowisk pracowniczych.
Wskutek nieprzemyslanych zmian kompetencyjnych i
niedoszacowania $§rodkoéw, reformy te moga
spowodowa¢ nieodwracalne skutki w ushugach
spolecznych.

® 7le przeprowadzana prywatyzacjec bez realnego
zabezpieczania utrzymania poziomu zatrudnienia i
gwarancji praw pracowniczych, a takie brak
mechanizméw promowania rodzimej przedsig-
biorczo$ci i handlu.

® Konsckwentne niszczenie mozliwoéci rozwojowych
przedsigbiorstw wchodzacych w skiad Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych.

@ Reforme emerytalna powodujaca utratg praw nabytych
pracownikéw  zatrudnionych ~w  szczeg6lnych
warunkach i niewykonanie ustaw rekompensujacych
odebrane przez rzady solidarnoéciowe dodatki

branzowe.
Prezydium OPZZ, po analizie informacji
przedstawionych przez przedstawicieli brani
postanawia:

1. poprzeé i skoordynowaé wszystkie trwajace akcje
protestacyjne zwigzkéw zawodowych zrzeszonych w
OPZZ,
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2. doprowadzi¢, w jak najszybszym terminie, do
zwolania posiedzenia Mig¢dzyzwigzkowego Komi-
tetu Koordynacyjnego Na Rzecz Zmiany Polityki
Spoleczno-Gospodarczej Rzadu, z wnioskiem o
przygotowanie akcji protestacyjnej, ktéra zmusi
rzad do radykalnych zmian w priorytetach polityki
spoleczno-gospodarczej.

Opinia Prezydium OPZZ w sprawie
projektu ustawy o najmie lokali i ochronie lokatoréw

Uwagi ogélne

1. Projektowane przepisy sa - jak sie wydaje -

okreslonym spelnieniem ustawowego zabezpieczenia
intereséw lokatoréw przed zagrozeniami, jakie od
dluzszego czasu formutowano migdzy innymi w prasie
oraz przez Fundacj¢ Bezdomnych i Polskie Zrzeszenie
Lokatoréw.
Zabezpieczenie to jest jakby zawarte w samym tytule
ustawy, jednakze nie likwiduje ono gléwnego
zagrozenia, a dotyczacego czynszu regulowanego,
ktéry - jak dotychczas - ma obowiazywaé tylko do
roku 2004 (art. 50 i dalsze)

2. Projekt jest w duzej mierze oparty o przepisy ustawy o
najmic  lokali  mieszkalnych i  dodatkach
mieszkaniowych, ktore maja by¢ uchylone, z
wyjatkiem  przepisbw o samych  dodatkach
mieszkaniowych.

3. Przepisy te nie likwiduja tez (art. 30, art. 32 a takze
art.36.1 projektu) wielokrotnie w prasie wypowiadanej
obawy o wykupienic mieszkania (budynku) wraz z
lokatorami, co z mocy prawa (art. 34 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. nr. 115, poz.751
z 1997 1. oraz nr. 106, poz. 668 z 1998 1., a takze art.
32 i 56 ustawy o najmic lokali i...) moze nastapic
obecnie i takze po uchwaleniu projektowanej ustawy.

4. W szczegblnosci wysoce niestuszne spolecznie jest
utrzymanie terminu roku 2004 jako ostatecznego dla
obowiazywania czynszu regulowanego. Wydaje si¢, ze
jezeli uzna¢ za konieczne odejicie od czynszu
regulowanego, to za rok graniczny nalezy przyjaé¢ rok
2010 (najwczesniej).

5. W rozdziale 1 - przepisy ogélne - stosownic do
postanowien ustawy o wlasnosci lokali oraz ustawy o
najmie lokali mieszkalnych - uscislono (rozszerzono)
pojecia; lokalu mieszkalnego, powierzchni uzytkowej
lokalu, a takze wyposazenia technicznego (bez
wskazania, co si¢ na nic sklada). Zawarto tez
okreslenie lokalu socjalnego i zamiennego oraz
definicje  jakimi  warunkom  odleglo$ciowym
odpowiada¢ ma lokal zamienny ( do dwoch godzin
dojazdu w dwie strony, lacznie z przesiadkami). W
pewnych  sytuacjach tak okre§lona  pobliska
miejscowos¢ moze wynosi¢ i kilkadziesiat kilometréw,
co nie wydaje si¢ spolecznie wlasciwe (zob. art. 3 i
art. 4).

Wybrane uwagi szczegélowe

1. W art. 3 ust. 3 za lokal mieszkalny uznano pracowni¢
wynajeto tworcy, jednakze bez okreslenia definicji
pracowni ani tez jej powierzchni. Wydaje sig, ze z tego
tytulu (lokalu mieszkalnego) tworcy nalezne sj
prerogatywy lokalu o czynszu regulowanym?

2. Prezydium uznato, ze zawieranie umowy najmu lokalu

socjalnego na czas oznaczony nie Wyczerpuje
problemu i nalezy przewidzie¢ jak bedzie po tym
czasie.

. Art. 11 moéwi o kaucji zabezpieczajacej w wysokosci,

ktora nie moze przekracza¢c 3%  wartosci
odtworzeniowej lokalu (zasada przeniesiona z ustawy
o najmie lokali i...). Rodzi si¢ tu watpliwos¢ o realne
mozliwosci lokatora w ponoszeniu takiego cig¢zaru.
Bowiem np. dla mieszkania o powierzchni 50m2 i
cenic 1 m2 w kwocie tylko 1000 z, oznacza to
1500 z. W praktyce bedzie to znacznie wigeej, €O
stanowi¢ bedzie dodatkowe obciazenie, sprzeczne z
tytutem ustawy o ochronie lokatoréw.

. Rozdziat 3 - prawa i obowiazki wynajmujacego -

wydaje si¢ byé zcbraniem zasad powszechnie
obowiazujacych, jedynie (art. 15) réznorodnosé
ustalania regulaminu wydaje si¢ byC niesluszna (albo
zawsze uczestnicza mieszkancy, albo zawsze ustala
wlasciciel).

. Uznano, Zze¢ proponowana w tekécie ustawy (art. 20)

podwyzka czynszu o 10% w danym roku w stosunku
do wzrostu cen towaréw i ushig konsumpcyjnych w
roku minionym jest zbyt wysoka i nie powinna
przekraczac 5%.

. W rozdziale 5 - ustanie stosunku najmu - jest (art. 30

w zwiazku z art. 3 ust. 4 i 6) zapis wysoce
kontrowersyjny spolecznic. Moca tego zapisu
wlasciciel moze najemcy proponowaé wykup
uzytkowanego przez niego lokalu, a w przypadku
odmowy dostarczy¢ mu lokal zamienny w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci. Nalezy si¢ zatem bardzo
rozwaznie przyjrze¢ i zanalizowaé jego potencjalne
skutki spoleczne.

W szczegblnoéci ich ograniczenie przez zlagodzenie
tego zapisu (np. zamiast okresu 6 miesigcy na
wypowiedzenie postulowa¢ 12 lub 24 miesiace, a
decydujacym si¢ na kupno lokalu stworzy¢ warunki
splaty ratalnej - nie krocej niz w okresie 18 miesigcy.

. Rozdzial 7 - mieszkaniowy zaséb gminy - moglby w

praktycznej realizacji by¢ wysoce obiecujacy. Jednakze
jego merytoryczna tre$¢ moze jawi¢ si¢ jako jedynie
deklaratywna, bowiem nie ma tu mowy o
finansowaniu tak pomys$lanego zasobu mieszka-
niowego.

. Rozdzial 8 - zmiany w przepisach obowiazujacych,

przepisy przejsciowe i koncowe - stanowi, ze tylko do
31 grudnia 2004 roku obowiazuje czynsz regulowany
(art. 51). Po tej dacie wynajmujacy moze jednorazowo
podwyzszyc dotychczasowy czynsz regulowany nie
wiecej niz o 50% (art. 64).

Jest to kolejne realne zagrozenie bytu matenalnego
dla bardzo wielu polskich rodzin. Uznano, ze
wskaznik ten nie moze przekroczy¢ 20% tej podwyzki
- z uwagi na duze zubozenie spoleczenstwa.

. Uzasadnienie do projektu ustawy jest bardzo

lakoniczne.

Brak w nim podstawowego odniesienia - jak
przyczyny, dla ktérych podjeto taka wlasnie
inicjatywg, a takze wskazanie na zasadno$¢
projektowanych unormowan. u




