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NARASTA FALA PROTESTOW

ocena Zespotu Postow i Senatoréw Zwigzkowych
rzadowego projektu budzetu na 1999 rok

kontrowersje w Klubie Parlamentarnym SLD wokél wystgpienia posléw OPZZ w debacie budzetowe;j

W dniu 6 stycznia br. w sejmowej debacie nad
budzetem panstwa na 1999 rok jako drugi reprezentant
KP SLD w imieniu Zespoln Posléw i Senatoréw
Zwiazkowych w KP SLD miat wystapi¢ przewodniczacy
OPZZ, cztonek prezydiom KP SLD, posel Jozef
Wiaderny. Decyzjq Marka Borowskiego jego wystapienie
zostalo przesunigte na dalsze miejsca, po kolejnych
reprezentantach SdRP. W tej sytuacji czlonkowie
Zespotu Posléw i Senatoréw Zwigzkowych wystosowali
nastgpujace o$wiadczenie:

Os$wiadczenie
Zespolu Posléw i Senatoréw Zwiazkowych w KP SLD
z dnia 7 stycznia 1999 roku

Poslowie zwigzkowi wyraZaja protest przeciw
niedobrym praktykom panujgeym w  Klubie
Parlamentarnym Sojuszu Lewicy Demokratycznej.
Partykularne dzialania kierownictwa klubu stojg
nicjednokrotnie w sprzecznofci z interesami calej
naszej formacji.

Jaskrawym tego przykladem bylo odsuni¢cie w
debacie budzetowej wystapienia przewodniczacego
OPZZ na dalszy plan.

Nie chodzi nam o pezycje na liScie wystapien tego
czy innego posla. Nie zamierzamy oceniaé¢ ich wagi.
Uwazamy, 2e w sprawie tak waznej jak budiet
pafstwa glos najwigkszej centrali zwigzkowej w
Polsce mégl mie¢ szczegblng wymowe.

Preferowanie partykularnych intereséw SARP zle
wrézy przyszloSci Sojuszu, ktéry powinien do
nastgpnych wyboréw staé si¢ zwartym lewicowym
biokiem politycznym i wygra¢ te wybory.

Komentujac zaistniala sytuacje dla "Trybuny"
sckretarz generalny SARP, posel Krzysztof Janik

stwierdzil: "Rzeczywiscie niedobrze si¢ stalo, ze opinia
OPZZ w sprawiec budZzetu nie zostala wlasciwie
wyeksponowana. Mysle jednak, ze byl to incydent, ktéry
si¢ wigcej nie powtérzy".

Ostatecznie w imieniu Zespolu Posléw i Senatoréw
Zwiazkowych oceny budzetu dokonal przewodniczacy
Regionu Dolnoslasko-Sudeckiego OPZZ, posel Andrzej
Otreba.

Wystapienie posla Andrzeja Otr¢gby w sejmowej
debacie budzetowej w dniu 6 stycznia 1999 roku:

Panie Marszatku! Wysoka Itbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ poglady Zespolu Postéw i
Senatoréw Zwigzkowych Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych w sprawie sprawozdania Komisji
Finanséw Publicznych o projekcie ustawy budzetowej na
1999 rok.
Oceniajac sprawozdanie nalezy stwierdzi¢, Ze nie
zostaly usunigte najpowaznicjsze zarzuty jakie
prezentowaliSmy w trakcie pierwszego czytania w
stosunku do projektu rzadowego. Céz si¢ jednak dziwic.
Projekt budizetu na 1999 r. to tylko konsekwencja
polityki spoleczno-gospodarczej prowadzonej przez rzad
Jerzego Buzka a przede wszystkim Leszka Balcerowicza.
Do jej podstawowych cech mozna zaliczy¢ miedzy
innymi: :
® oslabienie tempa wzrostu gospodarczego, a co za tym
idzie zahamowanie tworzenia nowych miejsc pracy,

® przygotowanie w atmosferze pospiechu, sporéw i bez
uzgodnienia z partnerami spolecznymi reform, ktére
spowodowaly juz liczne konflikty i protesty grup
zawodowych,

® niespjng i chaotyczna restrukturyzacje branz
gospodarczych. Rozpoczgto masowe zwolnienia
pracownikéw bez przyjecia rzadowych programéw
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restrukturyzacyjnych.  Negocjacje z  partnerami

spolecznymi  zaczynaja si¢ dopiero w obliczu

konfliktéw. Brak powiazania polityki restruktury-
zacyjnej z polityka rynku pracy i polityka rozwoju
regionalnego. Moze to wkrotce doprowadzié¢ do

powstania obszaréw degradacji spolecznej takich,

Jjakie wystepuja na obszarach popegeerowskich.
® narastajace zaniepokojenie w wielu $§rodowiskach i

grupach spolecznych o swoja przyszio$¢ w zwigzku ze

2blizajaca si¢ integracja Polski z Unig Europejska,

Brak informacji o strategicznych dla  Polski

dziedzinach gospodarki i brak kompleksowych

rozwigzan moga sta¢ si¢ przyczyna radykalnego
wzrostu nastrojow antyeuropejskich. _

To tylko niektére elementy poczynan obecnej
prawicowo - liberalnej koalicji rzadowej. Jeszcze nie tak
dawno Komitet Prognoz "Polska w XXI wieku" przy
Prezydium Polskiej Akademii Nauk w memoriale dla
najwyzszych wladz Rzeczypospolitej bil na alarm w
sprawie potrzeby przygotowania miejsc pracy w zwiazku
z przewidywanym przyrostem ludnoéci w wieku
produkcyjnym. Do 2005 roku liczba ludnosci w tej
kategorii zwigkszy si¢ o 2 miliony. "Co - jak czytamy w
memoriale - przy niskiej mobilnosci przestrzennej
spoleczefistwa,  istnicjacej  obecnie  koncentracji
terytorialnej bezrobocia, ukrytych nadwyzkach sily
roboczej w rolnictwie i nieefektywnych dzialach
gospodarki narodowej stanowi powazne wyzwanie dla
kraju". Zdaniem autoréw memorialu "bez bardziej
aktywnej polityki pafistwa rozwiazanie tych probleméw
nie jest mozliwe i moze prowadzi¢ w najblizszych latach
do powaznych niepokojéw spolecznych”.

Uczeni 2 Polskiej Akademii Nauk wskazuja nam trzy
kierunki strategiczne - miejsca pracy, edukacje i
budownictwo mieszkaniowe. Niestety, w budzecie trudno
znaleZS te priorytety.

Spadek nakladéw na o$wiat¢ do 3,19 proc. Produktu
Krajowego Brutto, niedofinansowanic szkolnictwa
wyzszego, zalosny budzet w zakresie mieszkalnictwa.
Cickawym przykladem s3 wydatki na aktywizacje
bezrobotnych absolwentéw. Niezwykle istotna instytucja,
jaka s3 Ochotnicze Hufce Pracy, ksztalcaca, aktywizujaca
i przywracajaca spoleczenistwu miodziez czesto z rodzin
patologicznych notuje spadek nakladéw budzetowych o
blisko 1/4 w stosunku do ubieglego roku. Wydatki na
aktywizacj¢ bezrobotnych absolwentéw z Funduszu Pracy
sa utrzymane na poziomic roku ubieglego. Rzad
triumfalnie oglosil uruchomienie programu "Absolwent”,
dzigki ktéremu kazdy pono¢ otrzyma pomoc, chociaz
rzad nie jest w stanie w pelni zrealizowaé nawet
przyjetego przez poprzednia koalicje "Programu
aktywizacji zawodowej mlodziezy". Warto zwrécié
uwage, ze¢ Komisja Polityki Spolecznej znalazla $rodki
na znaczne poszerzenie dzialan wobec bezrobotnych
absolwentéw. Niestety, nie znalazto to uznania w
Komisji Finanséw Publicznych, tak samo jak
zwigkszenie $rodkéw dla Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Nalezy rozumie¢, ze antidotum na zmnigjszenie
$rodkéw na mlodziez jest zwickszenie $rodkéw na
bezpieczenistwo  publiczne, za§ remedium na

niedoinwestowanie szkolnictwa wyzszego ma stanowié
wprowadzenie odplatnosci za ksztalcenie. To tylko
niektére przyklady wskazujace, ze obecna koalicja nie
Jest w stanie odpowiedzie¢ na strategiczne wyzwania w
zakresie probleméw spolecznych jakie stoja przed Polskg
na przelomie XX i XXI wicku.

Nie jest to, oczywiscie, przypadek. To wylacznie efekt
programowego i ideowego podejécia naszych rodzimych
liberaléw. Na konferencji zorganizowanej w maju 1994 r.
Leszek Balcerowicz stwierdzil, iz "w gruncie rzeczy nie
dostrzegam Zadnego jasnego, logicznego kryterium
wydzielania polityki spolecznej, jest to pewien zwyczaj".
Po projekcie budzetu na rok 1999 nalezy uznaé, ze
premier Balcerowicz poszed! juz dalej i uznal polityke
spoleczng za "przesad”.

Wysoka Izbo!

Dla ruchu zwiazkowego, zwlaszcza dla nas - lewicy
zwiazkowej zrzeszonej w Ogélnopolskim Porozumieniu
Zwiazkéw Zawodowych - obce jest haslo "im gorzej tym
lepiej”. Nie mamy zamiaru "z definicji” utrudniaé Zycia
rzadowi.

Wrecz  przeciwnie, aby poméc  rodzinom
pracowniczym, rodzinom emerytéw i bezrobotnych
jesteSmy gotowi wspieraé kazdy rzad w dzalaniach
pozytywnych. Jednak nasze propozycje - z powodéw
czysto politycznych - sa odrzucane, co ma pdzniej
negatywne skutki dla gospodarstw domowych.

Przykladem moga by¢ tu dzialania w zakresie oslon
socjalnych w zwiazku z podwyzkami cen energii.

W 1997 1. - wobec zapowiedzianych przez rzad
podwyzek - oprotestowujac jednocze$nie naruszanie
zwiazkowego prawa do konsultacji zwiazkowej - OPZZ

Zozylo szereg konkretnych propozycji  dziatan
oslonowych polegajacych m.in. na:
® zmianic rozporzadzenia dotyczacego dodatkéw

mieszkaniowych rozszerzajacej dodatki o kwoty

zwigzane z oplatami na energi¢ elektryczng i gaz,
® wprowadzeniu rzadowego programu oslon socjalnych

z pomocy spolecznej (wymagajacego zwickszenia

nakiadéw na zasitki z pomocy spolecznej),
® zmianie kryterium dochodowego udzielania pomocy

spolecznej (wykre§lenie z dochodu wydatkéw
mieszkaniowych),
® rozszerzeniu doplat do lekéw dla rodzin najubozszych,
® zwigkszeniu dotacji na dozywianie dzieci w szkolach,
® podwyZszeniu placy minimalnej,
® przyspieszeniu  waloryzacji  najnizszych rent i
emerytur.

Rzad w grudniu 1997 roku odrzucit propozycje
Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
uznajac, ze niemozliwe jest wprowadzanic zmian
prawnych w zakresie dodatkéw mieszkaniowych ze
wzgledu na przyjete budzety gmin, rzad jednocze$nie
stwierdzil, ze $rodki na dotacje celowe dla gmin na
dofinansowanie wyplat dodatkéw mieszkaniowych w
wysokosci 497 min. z1, czyli 0 47% wyisze niz w 1997
roku, sa w pelni wystarczajace.

Pod naciskiem OPZZ rzad zglosil jednak poprawki do
budzetu na 1998 rok polegajace na:
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® wprowadzeniu w  ramach rezerwy  celowej
dodatkowych $rodkéw w wysokosci 70 min =zl
przeznaczonych na okresowe zasitki specjalne z
pomocy spolecznej,

® zwigkszeniu 0 20 min z8. $rodkéw z budzetu paiistwa
przeznaczonych na dozywianie dzieci w szkolach.
Jednoczesnie rzad zgodzit si¢ na podwyzszenie placy

minimalnej do wysokosci 500 z1.

Wobec braku reakcji rzadu na systemowe rozwigzanie
kwestii oslon socjalnych, OPZZ w styczniu 1998 r.
zglosilo trzy projekty ustaw normujacych te
problematyke:
® nowelizacje ustawy o najmie lokali mieszkalnych i

dodatkach mieszkaniowych (m.in. rozszerzajaca

dodatki mieszkaniowe o wydatki na energi¢
elektryczna i gaz),

@ nowelizacje ustawy o pomocy spolecznej (m.in.
zmniejszajaca dochéd, ktéry stanowi podstawe do
otrzymywania zasilku z pomocy spolecznej o dodatek
mieszkaniowy oraz regulujacq zasady wdrazania
programéw rzadowych),

® nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (regulujaca delegacje dla ministra pracy o
zwolnieniu  z  opodatkowania  dochodéw z
Zakladowego Funduszu Swiadczerr  Socjalnych
wydatkéw mieszkaniowych.

Rzad zglosit negatywne stanowisko wobec projektéw
powyzszych ustaw.

W marcu 1998 roku skiecrowano do prac w
podkomisji zwigzkowy projekt ustawy o pomocy
spolecznej. Do dzisiaj nie zostat rozpatrzony. Tymczasem
w zalozeniach nowej ustawy o pomocy spolecznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej z pazdziernika
ubieglego roku przyjety zostal postulat OPZZ o nie
wliczaniu do dochodu, ktéry stanowi podstawe do
otrzymywania zasilku z pomocy spolecznej, dodatku
mieszkaniowego.

8 maja 1998 roku przyjeta zostala przez Sejm RP
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, lecz rozporzadzenic wykonawcze ministra
pracy - zgodne z postulatami OPZZ - ukazalo si¢ dopiero
22 pazdziernika 1998 roku,

19 czerwca 1998 roku Sejm odrzucil zwigzkows
nowelizacj¢ ustawy o najmie lokali mieszkalnych.
Tymczasem w czerwcu rzad zglosit do konsultacji
propozycje ustaw o dodatkach mieszkaniowych oraz o
ochronie lokatoréw. Wskutek olbrzymich kontrowersji
prace nad ustawami zostaly zahamowane. Dlatego tez we
wrzesniu ubieglego roku rzad zglosit nowelizacje
rozporzadzenia o dodatkach mieszkaniowych do obecnej
ustawy (uwzgledniajaca w duzej mierze postulaty OPZZ,
a w szczegoblnosci rozszerzajaca dodatki mieszkaniowe o
wydatki na energi¢ elektryczng i gaz). Rozporzadzenie to
Jjednak do dzisiaj si¢ nie ukazatlo.

W lipcu 1998 roku zwigkszono wydatki na zasitki z
pomocy spolecznej o 150 min zi. przesuwajac je ze
srodkéw Funduszu Pracy.

Wszystkie dzalania rzadu w ubieglym roku
wskazuja, ze postulaty OPZZ zostaly uznane za
racjonalne i zaadaptowane jako dzialania rzadowe.

Jednak odrzucenie ich przez rzad na poczatku 1998 r. i
rozpoczecie prac nad nimi dopiero w polowie roku
spowodowalo, e dzialania rzadowe okazaly sie

nieskuteczne.
Jednoczesnic w  podkomisjach  sejmowych
zablokowano  zwiazkowa  propozycje  powolania

wojewddzkich rad pomocy  spolecznej,  ktdre
umoZliwilyby zatrzymanie nieracjonalnych propozycji
wojewodéw, zmniejszajacych wydatki na zasitki przy
planowaniu $rodkéw na 1998 i 1999 rok.

Tu dochodzimy do projektu budetu na rok biezacy.
W projekcie ustawy budzetowej na 1999 rok rzad
zaproponowal, a Komisja Finanséow Publicznych
zaakceptowala wydatki na cele, ktére w 1998 rokn
stanowily podstawg programu ostonowego:
® 1.8 mld zt na zasitki z pomocy spolecznej. Oznacza to,

Ze w stosunku do 1998 roku wydatki na ten cel spadng

realnic 0 8,9%. Spadek wydatkéw na $wiadczenia

fakultatywne bedzie duzo wigkszy, bowiem przewiduje
si¢, z¢ na $wiadczenia fakultatywne w budzetach

wojewod6w pozostaje tylko ok. 250 min. czyli 17,5%.

Kwota ta pozwoli na objecie ta forma pomocy tylko

ok. 35% os6b korzystajacych z niej w 1998 r.
®416 min 2z pa dofinansowaniec dodatkéw

mieszkaniowych Oznacza to, ze w stosunku do 1998

roku wydatki na ten cel spadna realnie o 23,8%.

Jednocze$nie w trakcie prac budzetowych rzad

stwierdza, ze rzckomo zawyzone na ten cel $rodki w

budzecie na rok 1998 zostang wykorzystane po raz

pierwszy w calosci!

Przy réwnolegle prowadzonych pracach
prawodawczych, ktére w konsekwencji zmierzaja do
rozszerzenia wydatkbw na oslony socjalne, rzad
zaproponowal wigc radykalne zmniejszenie $rodkéw na
te cele. W polaczeniu z planowanymi podwyzkami cen
energii dzialania te mozna uzna¢ jedynie za wyjatkowg
arogancj¢ i nickompetencije.

Sprawa oston to tylko jeden przyklad. Mozemy
dostarczy¢ ich znacznie wiecej.

Wysoka Izbo!

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
od poczatku istnienia rzadu Jerzego Buzka i Leszka
Balcerowicza zwracalo uwage na brak dialogu z
partnerami spolecznymi. Dialogu, ktéry méglby tylko
usprawni¢ polityke spoleczno - gospodarcza rzadu.
Dialogu, ktéry méglby zapewni¢ pokdj spoleczny.

Zwiazki zawodowe w dobrej wierze wielokrotnie
przystgpowaly do rozméw i negocjacji w Komisji
Tréjstronnej. Od roku nie doszto jednak w tej komisji do
Zadnego  istotnego porozumicnia. Problemy sj
marginalizowane w zespolach roboczych, czego
dobitnym przykladem jest zgloszony przez OPZZ "Pakt
na rzecz -polskiej rodziny". A przeciez problemy, ktore
omawiane sa w trakcie debaty budzetowej, mogly byé
przedyskutowane i negocjowane w sposéb cywilizowany.
Niestety, rzad nie jest w stanie tego zrozumieé. Rzadko
istnicje pelna  zgodno$¢  wszystkich  zwiazkéw
zawodowych co do tak skandalicznego postgpowania
rzadu. Nie bedg cytowal tutaj stanowisk i o$wiadczen
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OPZZ, pozwolg sobie natomiast przypomnie¢ stanowisko

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" nr

215/98 w sprawie podwyzek cen z 7 grudnia ubieglego Przeglqd

l’Oku. » [ *
Czytamy w nim miedzy innymi: "NSZZ Solidarno$¢" wy darz €n Z WlaZkowyCh

nie otrzymat do zaopiniowania projektu rozporzadzenia

ministra gospodarki w sprawie szczegélowych zasad

ksztattowania kalkulacji i taryf oraz rozliczert w obrocie Drodzy Przyjaciele!
energia elektryczna (...) Prezydium Komisji Krajowej . .
NSZZ "Solidarno$é" negatywnie ocenia réwniez tryb Juz ponad cztery lata dociera do Was Przeglad

wprowadzenia  innych podwyzek przez rzad | Wydarzen Zwiazkowych. Cieszy nas zyczliwa
Przewidywane podwyzki cen biletéw kolejowych i | uwaga, jaka poswigcacie swemu pismu. Wciaz
autobusowych réwniez nie byly konsultowane ze | Przybywa nam czytelnikéw i sympatykéw, co weale
zwigzkiem". Nic doda¢ nic ujaé. Moglbym jeszcze | hie znaczy, ze nie moze by¢ ich jeszcze wigcej. Bardzo
zacytowaé stanowisko NSZZ "Solidarnoé¢" w sprawie na to liczymy.

projektu  budzetu. Jest ono niemal identyczne ze

stanowiskiem Og6lnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Nadeszta pora

Zawodowych. optacenia prenumeraty na 1999 rok
Wystarczy jednak tylko upomnie¢ si¢ o dialog z

rzadem w sprawach budzetowych, a wtedy natychmiast Uczyficie to w naszym wsp6lnym interesie jak

rozlega si¢ oburzony chér gloséw o panujacej w Polsce najpredzej, zacheécie innych do prenumerowania i
"ZW.iQZkokr.acji". A pmciei to Konstytucja w artykule 20 czytania Przegl qdu Wydmeﬁ zWiazko,
stwierdza, iz "spoleczna gospodarka rynkowa oparta na | wych, kiéry ukazuje si¢ teraz w zwigkszonej
(...) solidarno$ci, dialogu i wspélpracy partneréw objetosci.

spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. W tym zakresie panuje Natomiast cena jednego egzemplarza, wciaz od
powszechna amnezja w sferach rzadowych. Natomiast ze kosztéw papieru i druku, pozostaje bez zmian i
zrozumieniem przyjmuje si¢ postulaty ostatniego sabatu wynosi tylko

liberatéw gdanskich proponujace pracownikom podwyzki
za rezygnacje ze zwiazkOw zawodowych.

Momma oczywitcie udawat, Ze mic si¢ nie dzicje. jeden zioty!
Tymczasem narasta konflikt spowodowany
lekcewazeniem przez rzad partnerow spolecznych. Takq sum¢ pomnozong przez liczbe

Narasta fala protestow - strajkéw i manifestacji, ktore zamawianych egzemplarzy oraz okres
moga przerodzi€ si¢ w nickontrolowany wybuch prenumeraty (kwartal, pél roku, rok) prosimy
spoleczny. Dlatego tez, aby temu zapobiec, pracownicze i | wplacaé na konto Ogélnokrajowego Zwigzku
rolnicze organizacje zwiazkowe zrzeszyly si¢ w | Zawodowego Pracowni- kéw  Organizacji
Ogoélnokrajowym  Miedzyzwiazkowym  Komitecie | Zwigzkowych w Warszawie - Bank Inicjatyw
Protestacyjnym. Mamy nadziej¢, ze zwigkszy to che¢ | Gospodarczych S.A. - I Oddzial w Warszawie, ul.
rzadu do realizacji zobowiazan konstytucyjnych i odbeda | Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa, numer
si¢ wreszcie kompleksowe rozmowy w sprawie polityki rachunku - 11601029-04170002.
spoleczno - gospodarcze;j.
Konieczne sa réwniez: adres, nazwa zamawia-
Wysoka Izbo! jacego oraz okres prenumeraty.
Panie Premierze Balcerowicz!
Whlaty przyjmowane sa bez przerwy.
John Kenneth Galbraith stwierdzil niegdy$, e
"celem systemu gospodarczego jest dostarczanie débr Wszystkie te informacje prosimy przesylaé
i uslug jakich pragna ludzie". W panskim budzecie s§ | niezwlocznie do OPZZ, ul. Kopernika 36/40, 00-924
to najwyrazniej ludzie z Buisness Center Club, bo dla Warszawa 56. '
pracownikéw, emerytéw i bezrobotnych nie ma tam )
wiele do zaoferowania. Dodatkowe informacje dotyczgce prenumeraty
Dlatego tez poslowie Ogélnopolskiego Porozu- mozna otrzyma¢ u Graiyny Baranskiej tel./fax:
mienia Zwigzkéw Zawodowych bedg glosowaé (0-22) 826-92-37
przeciwko budzetowi panstwa w wersji przed-
stawionej przez rzad i komisje sejmowe.
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