Stanowisko
Prezydium Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
z dnia 13 czerwca 2006 roku
w sprawie trybu zmiany ustaw podatkowych.

Prezydium jest zaniepokojone forma prowadzenia przez Rzad RP dialogu
spotecznego z Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych oraz
nieréwnym traktowaniem w tym dialogu zwiazkoéw zawodowych.

Prezydium stwierdza, ze przyjecie dnia 6 czerwca 2006 roku przez Radg
Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw nastapito z
naruszeniem trybu okreslonego w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych.

Projekt ten zawiera istotne dla pracownikow przepisy, migdzy innymi w
zakresie dwustopniowej skali podatkowej ze stawkami 18% 1 32%, waloryzacji
skali podatkowej, kwoty wolnej od podatku 1 kosztéw uzyskania przychodow w
latach 2007-2009. Rozwiazania te nie zostaly skonsultowane z Ogo6lnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych pomimo, ze maja wplyw na sytuacja
materialna pracownikow i ich rodzin.

Stwierdzamy, ze Minister Finanséw wyznaczajac OPZZ ,,0” dni na
przedstawienie uwag w razacy sposOb naruszyl ustawg o zwiazkach
zawodowych.

Naruszyt ja takze w przypadku projektow ustaw:

- o podatku ekologicznym od samochodow, wyznaczajac OPZZ 5 dni na

przedstawienie opinii;

- o oplacie skarbowej, wyznaczajac OPZZ ,0” dni na przedstawienie

opinii.

Minister Finanséw pomimo protestu przewodniczacego OPZZ w tej sprawie
nie wskazala prawidlowego terminu przedstawienia opinii do przekazanych
projektow ustaw, zgodnie z przywotanym przepisem ustawy o zwiazkach
zawodowych.

W tej sytuacji OPZZ nie zostalo zwiazane zadnym terminem przedstawienia
uwag do tych projektow. Majac jednak na wzgledzie zasady dialogu
spotecznego OPZZ wyrazilo swoja opini¢ w terminie umozliwiajacym Minister
Finansow zapoznanie si¢ z nig przed posiedzeniem Rady Ministrow w dniu 6
czerwca 2006 roku.

Prezydium jest takze zaniepokojone nierOwnym traktowaniem w dialogu
spotecznym zwiazkow zawodowych. Doszto do tego w sytuacji, w ktorej po
protescie jednej z reprezentatywnych central zwiazkowych, ztozonym w sprawie
trybu przeprowadzania konsultacji, Minister Finansow okreslita tej centrali
nowy, zgodny z ustawa o zwigzkach zawodowych termin przedstawienia uwag.

W zwiazku z powyzszym Prezydium, po raz kolejny, przypomina Rzadowi
RP, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych organizacja
zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z pdézn. zm.), ma
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prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwiazkéw zawodowych. Ponadto art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych stanowi, ze organy witadzy 1 administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktoéw prawnych do
odpowiednich wiladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia
opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrocony do 21 dni
ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga
szczegblnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od
dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz z pismem
okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii W
wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacjg z prawa jej wyrazenia.

W zwiazku z powyzszym Prezydium wzywa Rad¢ Ministrow do skierowania
do spotecznych konsultacji przyjgtego na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2006
roku projektu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz zmianie
innych ustaw wraz z pozostaltymi ustawami podatkowymi, ktorych przyjecie
nastapito w kolizji z ustawa o zwiazkach zawodowych.

Zauwazamy, ze publikacja tych projektéw ustaw na stronach internetowych
Ministerstwa FinansOw nie wyczerpuje trybu konsultacji przewidzianego w
ustawie o zwiazkach zawodowych.

Prezydium nadmienia, ze nadanie dalszego biegu legislacyjnego
wymienionym projektom ustaw, bez wyczerpania trybu okre§lonego w art. 19
ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, stanowi¢ bedzie razace naruszenie
ustawowego trybu wymaganego dla wydania tych aktéw prawnych, $cigane z
mocy prawa oraz podlegajace ocenie Trybunalu Konstytucyjnego przy
rozpatrywaniu wniosku o stwierdzenie konstytucyjnosci tak wydanych
przepisow.

Prezydium stwierdza takze, ze przyjecie przez Rzad RP projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, w wersji z dnia 6 czerwca 2006 roku, bez uzyskania w
tej sprawie opinii partnerOw spotecznych, stanowi powazane zagrozenie dla
rozpoczgtych w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych negocjacji umowy spotecznej ,,Gospodarka — Praca — Rodzina —
Dialog”. Uwzgledniajac, ze przedmiotem tej umowy maja by¢ — na wniosek
OPZZ — sprawy zwiazane z polityka podatkowa, jednostronne rozstrzygnigcie
przez Rzad RP ksztattu systemu podatkowego stawia pod znakiem zapytania
sens prowadzenia trojstronnych negocjacji w tej sprawie oraz rodzi pytanie o
dobra wolg rzadu w zakresie negocjacji innych spraw objetych przedmiotem
umowy spoleczne;.
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