Etanowisko

Prezydium Qgalnopolskiego Porozumienia 2wiazkow Zawodowych
z 22 lutego 2011 r. w sprawio zmian w systemie emarytalnym

Prezydium QOgolnopolskiego Porozumienia Zwiazkdw Zawodowych pa zapoznaniu
sie z rzadowymn projektem ustawy o zmianie niektdrych ustaw  zwigzanych
z funkejonowaniam systemu ubezpieczet spolecznych uwaza, 2e:

- proponowane  zmiany maja  charakter okazjenalny, nie wynikaja bowiem
z kompleksowes) oceny systemu ubezpieczen spolecznych, o co OPZZ wielckrotnie

Wosita:

- bezpogrednia przyczyng proponawanych zmian jest zta kondycja finansdw panstwa
oraz Funduszu Uberpieczef Spotecznych, do kidre] doprowadzity rzady poprzez
obnizenie podatkdw 1 skitadki rentowe], a nie ched poprawy sytuacii przyszhych
emenytow;

- poprawy sytuac|i budzetu nie mozna poszukiwad tylko poprzez zmiany w systemie
ubezpieczen spotecznych craz ograniczaniu czy tez zmniejszaniu transferdw na cele
spoteczne — propozyeie naprawy finansdw publicznych zawiera zatacznik nr 1;

- przyjgte przez rzad prognozy makroekonomiczne na najblizsze 50 lat, na podstawie
ktoryeh dokanano symulacii wysokosci przysztych emenytur sa nierealnes, nie
uwzgledniajg bowiem wystepujgeyeh eyklicznie zataman na rynkach finansowych;

- wysokasc przysztych emerytur stanowi wielka niewiadoma, szczegdlnie tej czesci,
ktdra przyshugiwac bedzie ze Srodkéw gromadzonych w Otwartych Funduszach
Emerytalnych niezaletnie od tego w jakich proporcjach bedzie podzielona sktadka
emenytalna kierowana na poszczegdine filary ubezpieczeniowe,

- ubezpieczony, kary podejmie swiadomie decyzje o przystapieniu do drugiego filaru
powinien mied¢ wplyw na wysokosc sktadki, sposch i kierunek jgj inwestowania -
mimo proponowanych zmian ubezpieczony nadal pozostaje ubezwtasnowolnionym
poprzeZ obowiazek nalezenia do OFE:

- rzgd zamiast tworzyé nowe instytucji trzeciego filaru ubezpieczeniowego (IKZE)
powinien worzyt prawo spieyjajace rozwajowi IKE | PPE.

Cgolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych domaga sig od rzadu:

- prowadzenia prawa wyboru miedzy oszczedzaniem na emeryture w OFE i Z2US
lub samym ZUS;

- pelnego dziedziczenia skiadki cdkladanej na subkoncie w ZUS;

- gwarancji rzadu utrzymania waloryzacji sktadki na subkoncie w Z2US;



- wprowadzenia spolecznego nadzoru w i filarze ubezpieczen spotecznych;
- Zmniejszenia prowizji pobieranych przez OFE;
- rdownosci prawnej podmiotéw | prowadzonych przez nie form oszczedzania

w i filarze.

Rownoczesnie OPZZ uwaza, za przedioZzony projekt moze zostaé pozytywnie
przyjety przez ubezpieczonych pod warunkiem jego uwzupetnienia
O rozwiazania, kitére zglasza OPZZ. Zestawienie postulatéw zawarte jest

w zalaczniku nr 2 do niniejszego stanowiska.

Prezydium OPZZ
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FLatgernik or 1
dao Srapnwizka Prexpdiom OTFF
2 22 lutesa 2001 1.

W trakcie trwajacej obecnie dyskusii na temat uzdrowienia finansdw
publicznych i reformy systemu ubezpieczen spotecznych zgtaszane sa liczne
propozycie. W wiekszosci sprowadzajg sie one do cied wydatkdw socjalnych
datyczgeych najstabszych finansowo, a nie do pozyskiwania grodkow do budzetu

Cgolnepelskie Porczumienie Zwiazkow Zawodowych przypomina zgtaszane
przez nas wostatnim czasie propozyeje.

1. Zwiekszenie opodatkowania osob o napayzszych dochodach, w tym progresp
podatkowe],

2. Wprowadzenie podatku od transakeji finansowych.

3. Zwigkszenie sciggalnosci naleznosci wobec Skarbu Panstwa, w tym podatkdw
i sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

4. Opodatkowanie diet otrzymywanych przez osoby petniace chowigzki spoteczne
i abywatelskie, w tym postow, senatordw | radnych samorzadow tervtorialnych
wsazystkich szczebl.

9. Podniesienie skiadki rentowe] w cZescl pfaconej przez pracodawee.

6. Uzaleinienie wysokosci skladki na ubezpieczenie spoteczne ptacone] przez
rolnikow | prowadzacych dzialalhosé gospodarezg od faktycznie osiagnietych
przychaddw,

7. Zniesienie limitu zarobkdw, powy?e| ktdrego najbogatsi nie placg skladek na
ubezpiecrenie spoteczne

d. Zintensyfikowanie kontroli przedsiebiorcdw przebywajgeyeh na  zwolnieniach
lekarskich.

8. Wprowadzenie mozlwosci wyboru lokowania skfadki ubezpieczeniowe] w drugim
filarze pomiedzy OFE a ZUS,

10. Likwidacja swiadczen z pomocy spotecznegj nie uzaleznionych od dochodu,

11.Likwidacja Funduszu Koscielnegao,

12. Zintensyfikowanie walki z szarg strefg poprzez:

»  zwickszenie efektywnosci kontroli skarbowej i celnej;

»  ograniczenie nielegalnego zatrudnienia:

* placenie podatkdw i sktadek na Funduszu Ubezpieczen Spolecznych od
rzeczywistych przychodow.

13. Kreowanie popytu poprzez wzrost;

=  minimalnej ptacy;

= najnizszych emerytur i rent;

» Awiadczen z pomocy spolecznej;

* innych swiadczen kierowanych do najubozszych,

14. Likwidacja fikcyjnego samozatrudnienia.

153.FPromowanie legalne] pracy poprzez wprowadzenie prawa przechodzenia na
emenyturg po przepracowaniu 40 lat przez megzczyzne i 35 przez kobiete.

Fowyzsze propozycie zwieksza dochady do budietu o okoto 100 mid 2, co
skutecznie ustabilizuje budzet i naprawi finanse publiczne



Zatgeznik nr, 2
do Stancwiska Prezydiom OT'ZZ
£ 22 lulepe 2011 1.

Zestawienie postulatdw do projektu ustawy
o zmianie niaktorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych

1. Dobrowolnodé wyboru — czesé skiadki do OFE czy cala skladka w 2US

Ustawg z 1998 roku spofeczefistwo zostato przymuszone do cdkiadania czesc
skiadki emerytalne] do prywatnych instytugji kapitatowych. ktore graja na rynkach
finansowych srodkami pienigznymi gromadzonymi przez ubezpieczonych, Ponad
10 letni okres driatalnosci tych instytuc)i uzmysiowit spoteczenstwu to, czego
w momencie wprowadzania reformy emenytalne] nikt nie raczyl przekazac - ani
rzad, ani eksperci i twarcy reformy ani przedstawiciele towarzystw emernytalnych
ktore zarzadzajg OFE - 2e zbierane srodki moga byC utracone w wyniku kryzysu
gospodarczego, czy bessy na rynku finansowym. Dzid znaczna czesc
spoteczenistwa chetnie zrezygnowataby z czionkostwa w OFE | cala swaoja skladke
przekazywata na konto w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych. Ubezpieczeni
powinni mie¢ prawo wybaru, czy chea nadal oszczedzac w OFE.

2, OFE nie powinny by¢ jedyna instytucja, w ktorej mozna by gromadzié srodki
na emeryturg w ramach drugiego filaru ubezpieczeniowego

Otwarte Fundusze Emenytalne kieruja sie tymi samymi zasadami (okreslonymi w
ustawie), maja prawie identyczny portfel papierdw wartosciowych, osiggajg
podobne wyniki. Powoduje to, Ze nie sa wobec siebie konkurencyjne. Nie
odpowiadaja takZze za zte kierunki inwestycii, \Wprowadzenie na rynek innych
instytucji finansowych wiazac sig bedzie z wprowadzenierm na rynek innych,
konkurencyjnych produktow,

3. Osoby urodzone w latach 1949 — 1968 powinny mie¢ prawo do podjecia
poneowne| decyzji, czy cheg nalezed do OFE.

W przypadku nie uwzglednienia wniosku zawartego w punkcie 1, prawo do
ponowneg decyzji o przystapieniu do OFE powinny mied urodzeni w latach 1949 —
1868, Decyzje o przystapieniu do Il filaru podejmowali czesto pod wphavem
natarczywe| dziatalnosci akwizytordw oraz propagandowe] akcji Powszechnych
Towarzystw Emerytalnych. Bardze czesto czynnikiem decydujacym o zgodzie na
podziat sktadki byly nie do kanca wyjasnione zasady dziedziczenia zbieranych
skiadek.

4. Prawo okreslania wysokosci sktadki

W przedtozonym projekcie rzad obniza stopg procentowa skladki emerytalng
przekazywane] do OFE poczatkawao do 2,3 %, docelowo od 2017 roku - do 3.5 %.
Wsrdd ubezpieczonych sa osoby o zrdznicowanym stopniu sklonnosci do ryzyka.
Fowinny mie¢ one mozliwose, szezegdinie od 2017 roku, deklarowania, jaki procent
skiadki cheg inwestowac w | filarze. Mozna rozwazyd tak?e podniesienie skiadki do
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f.

4%, co bedzie oferta dla bardziej skionnych do ryzyka, a tak?e da szersze
moZliwodci  wprowadzania subkonta  berpiecznege dla osdb w wieku
przedemenytalnym. Postulat ten moze byé wprowadzony obok rozwigzania
zawartego w punkcie 1, moze tez byé dla mego alternatyws.

Gwarancja utrzymania okreslonej w ustawie waloryzacji skladki na subkoncie
w ZUS

Srodki gromadzone na subkoncie w ZUS majg by waloryzowane wedhug $redniego
nominalnego wzrostu PKE z ubiegtych 5 lat, co w diugim temminie ma zapewnid
zwrot ze srodkdw na poziomie podobnym do zwrolu z obligacyjne] czedci OFE, Jest
to na dzieh dzisiejszy propozycja do przyjecia, jednak juz dzis odzywajg sie giosy
Ze strony organizac) pracodawcow, ze nalezy zmieni¢ zasady waloryzacji sktadki.
Mie ma tez pewnosci, czy kolejne rzady, w Zaleznosci od potrzeb czy kierunkow
prowadzone] polityki spofeczne| nie zechea dokonad zmiany proponowane] zasady:.
Czy ubezpieczeni mogq liczye na gwarancje utrzymania zasad waloryzac)i? Jesli
tak. to na czym ta gwarancja ma palegac?

Lwaiyé jednak nalezy, ze wraz z uphywem czasu proponowany wskaznik moze byd
caraz mnig] atrakcyjny. Nalety rozwaizyc, czy nie powinien on by¢ nizszy od
srednich wynikdw osigganych przez OFE w okresie rocznym.

Dziedziczenie skiadKki na subkoncie w ZUS

Projekt przewiduje graniczenie prawa spadkowego, bowiemn  zakiada
ewidencionowanie na subkontach w ZUS &rodkow przypadajacych spadkobiercom
w przypadku $mierci ubezpieczonego. Rozwiazanie to moze budzié watpliwosei
konstytucyjne a takie pozostawat w sprzecznosci z  zobowiazaniami
migdzynarodowymi jezeli spadkobiercg bedzie osoba nie bedacg w polskim
systemie emerytalnym (np. spadkobiercy spoza Polski czy UE).

Spoteczny nadzor w ll filarze

Od wielu lat partinerzy spofeczni upominaja sie o wprowadzenie do rad nadzorczych
poszczegalnych towarzystw emerytalnych przedstawicieli ubezpieczonych. Powinni
byC oni desygnowani przez organizacje zwigzkowe | zrzeszajace pracodawcow na
zasadach analogicznych jak do Rady MNadzorczej Zakiadu Ubezpieczen
Spolecznych. Przeszkoda w takim rozwiazaniu nie moze byé fakt, ze towarzystwa
53 podmiotami prywatnymi skoro: wykonuja zadania natozone przez paristwo
pobierajg sktadki obowiazkowo wplacane przez ubezpieczonych, ostatecrne
konsekwencje ziego zarzgdzania funduszami emenytalnymi przejmuje na siebie
panstwo, m.in, poprzez obowiazek wyplaty minimalngj emerytury.

Zmniejszenie prowizji pobieranych przez OFE

W aktualnym stanie prawnym poza prowizia PTE pobierajg takie oplaty za
zarzadzanie aktywami, co ostatecznie, wg wyliczen ekspertow, skutkuje w ciagu
ponad 40 lat oszczedzania na emeryture chnizeniem nawet o kilkanascie procent
kwoty skladek przekazanych do OFE. Mimo dwukrotne] obnizki prowizji s3 one
nadal zbyt wysokie w pordwnaniu z optatami pobieranymi przez inne podmioty
rynku finansocwedo i ubezpieczeniowego,
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Uzalezniania optat za zarzadzanie od wynikow esiaganych przez OFE

Proponowane zmiany w faden istotny sposab nie zmieniaja podstawowej zasady,
ktara jest jedng z gidwnych przyczyn spoteczne] krytyki systemu, Zze towarzystwa
emerytalne me ponoszg zadne] cdpowiedzialnosci za uzyskiwane wyniki a ich zyski
rosng  przy rownoczesnym spadku  Srodkdw  gromadzonych  na  kontach
ubezpieczonych.

W kontekscie tych rozwazan, od szeregu lat wysuwany jest wniosek o kaniecznogci
wprowadzenia do systemu mechamzmu uzalezniajacego zyski uzyskiwane przez
towarzystwa emernytalne od wynikdw osigganych przez administrowane przez nie
fundusze emerytalne.

OFE nie powinno mie¢ obowigzku prowadzenia dobrowolnego ubezpieczenia

Frojekt ustawy naktada na OFE obowigzek prowadzenia IKZE. Brak jest menyto-
rycznego uzasadnienia aby ustawa naktadala taki obowiazek, chyba ze intencja jest
to aby OFE, majace dane osobowe wszystkich ubezpieczonych w || filarze przejely
wigkszose rynku, W systemie dobrowolnych oszezednosci, zaden podmiot nie ma
obowiazku prowadzenia okreslonego rodzaju ubezpieczenia a jedynie prawo.
W opisanym wyzej kontekscie nale?y zastanowit sie czy wiasnie przeciwnie — OFE
nie powinno mied zakazu prowadzenia dobrowolnego ubezpieczenia (nie zostato do
tego powotane), a prowadzenie IKZE, jezeli propozycja jego powotania zostanie
utrzymana w projekcie ustawy, powierzyc tym instytucjom, kidre maja uprawnienig
do prowadzenia IKE.

Wplaty na IKZE jednakowe dla wszystkich

Projekt ustawy wprowadza docelowo, poczawszy od 2017 roku limit wpiat na IKZE
w wysokoscl 4% podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalne.  Limit
kwotowy powinien byc rowny dla wszystkich ubezpieczonych, tym bardziej, ze wpta-
ty na IKZE beda odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem dochadowym od
asob fizyeznych. W przypadku nie uwzglednienia tego wniosku nalezy przewidzied
sytuacje, w ktarej Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych nie
uzgodni wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. W takim przypadku Rada
Ministréw ustala wysoko&c minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym wraz
z terminem zmiany te] wysokosci, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15
wrzesnia kazdego roku. Przywolane obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw (art. 33
d ust 2 ustawy o IKE), publikowane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Pol-
skie] Monitor Polski®, odnosi sie do sytuacji, w ktdrej Komisja Trojstronna osiggnie
konsensus w sprawie wysckosei ptacy minimalnej na kolajny rok.

Proponowana kanstrukcja limitdw uzaleznionych od podstawy wymiaru skiadki na
ubezpieczenie emerytalne porwala postawic teze, Ze zaprojeklowane rozwiazanie
podatkowe, pomimo, ze adresowane jest do wszystkich cbywateli, spotka sie
Z zainteresowaniem przede wszystkim tych, ktdrzy uzyskuja wysokie dochady. Tylka
takie oscby meooa bowiem dzisiaj, bez uszczerbku dla biezacych potrzeb.
dokonywad wpdat na |l filar.

Zasadne jest zatem pytanie czy panstwo zamierza wspierac — jak to stwierdzong
w uzasadnieniu — indywidualng zapobiegliwosc” wszystkich, czy tez tylko
niektoryeh obywateli?
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12. Okras pobiarania Srodkow z IKZE musi byt krotszy

Minimalny ckres dokonywania wptat na IKZE przez co najmnig) 5 lat kalendarzo-
wych, przy rownoczesnym odliczeniu wptat od podstawy opodatkowania, moze byc
atrakecying forma oszezedzania dla ubezpieczonych, ktorym do przejscia na emeny-
ture pozostato mniej niz 10 lat. Osoby decydujgee sie na takie dodalkowe oszeze-
dzanie na emenyturg beda skazane na koniecznodc jednorazowe] wyptaty zgroma-
dzanych Srodkdw, bowiem przy roztozeniu jej na minimum 120 rat ckazadé sie maze,
ze miesigczne chciaZzenie wplatami bedzie wyZzsze niz miesigczna wysokose
Swiadezenia. Okres wyplaty ratalng) powinien pozostad kwestiy do wylgeznych
uzgodnien pomigdzy zainteresowanym a instytucia finansowa. tak jak to jest obec-
nie w odniesieniu do IKE;

13. Wyplata w IKZE a zaliczka na podatek

Frojekt ustawy dopuszeza mo2liwosé nie pobrania zaliczki na podatek dochadowy
od osob fizycznych przy dokonywaniu jednorazowe] wyptaty z IKZE. Brak jest uza-
sadnienia od cdstepstwa od ogdlnej Zasady pobierania zaliczki, pozostawiajge po-
datnikowa reszte do rozliczenia w ustawowym temminie, czyli do konca kwietnia ko-
lejnega roku kalendarzowego.

14, Promocja dobrowolnego ubezpieczania w Il filarze

IKE 1 PFE nie ciesza sig zbyt duza popularnoscig, jezeli jej miara ma by¢é liczba
osob ktbra objeta jest dodatkowymi programami ementalnymi. Wprowadzenie na
rynek kolejne] oferty jakg maja by¢ IKZE nie sprzyjaé bedzie, whrew intencji
autordw, promowaniu dodatkoweqge ubezpieczenia, mimo atrakeyjnigjszej, np. ok.
IKE, jg] farmy. O ile PPE i IKE uzupetniaja sig wzajemnie (oferta dla osdb
indywidualnych | dla cgdtu pracownikdw), o tyle IKZE stad sie moze ofera
konkurencyjng dla IKE. Brak jest uzasadnienia do wprowadzania nowej fonmy
oszeredzania, chyba ze zamierzonym celem projektodawcow ma byé swoista
rekompensata dla OFE za cbniZenie stopy procentowej skiadki. Zwiekszenia liczby
dobrowolnie ubezpieczonych w biednym spoteczenstwie nalezy oczekiwad przede
wszystkim  poprzez  nowelizacijg  ustawy o©  Pracowniczych  Programach
Emerytalnych, kidra wprowadzitaby pakiet zachet podatkowych dla przedsiebiorcow
| ubezpieczanych.

Frojekt zaktada ponadio, Ze bedzie mozna przeniedé Srodki z posiadanego
weozesnie) IKE do IKZE (ale nie cdwrotnie), zachowujge prawo do ulgl. Czy oznacza
to powolne wygaszenie" IKE?

15.0strozne uwalnianie limitéw inwestycyjnych OFE

Prywatyzacja Gieldy wprowadzila wiele niewiadomych. Powiekszanie limitu nie sfu-
zy przyszhym emerytom. Ustawowe okreslenie wielkodci inwestyeji shuzy prywatne-
mu kapitatowi stanowiac gwarancje dobrego biznesu, a nie przyszilym emendom,
ponigwai zmiana wlasciciela Gietdy niesie ze sobg wigle ryzyk, ktdre mogg sie zre-
alizowad stanowige zagrozenie dla przysziyeh emenitéw. Nie bedzie dla nikogo za-
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skoczeniem, jezeli nowy wiasciciel moze te? preferowaé duke spdiki zagraniczne,
a niekeniecznie nasze MSP. Celem nowego wiasciciela bedzie maksymalizacja zy-
sku, a nie rozwd] polskiej gospodarki i destarczanie jej kapitatu. Kontrola wiasciciel-
ska jest kluczowa, aby GPW dziatata w interesie rynku, poniewaz KNF nie bedzie
mogla anl wymusic rozweju gietdy, ani przeniesieniu notowan na inny parkiet ani
w koficu zapobiec podniesieniu optat. Mozliwe s5 rdzne scenariusze. Inwestarzy
prywatni warszawskig| gietdy | depozyty moga, najprawdopodeobniej z duza prze-
bitka, odsprzedac, albo przeniesé notowania za granice. Gietda | KDPW w ubie-
ghych latach wielokrotnie obnizaty optaty Domom Maklerskim tracac na tym kilkana-
Sciefkilkadziesigt (?) milionéw. Skala obnizki optat przez GPW nie przektadata sie
na obniZki optat pobieranych przez brokerdw. Obnizki opfat odbywaty sie kosztem
gietdy 1| KDPW bez widocznyeh dla rynku, w tym OFE.

Frojekt zawiera intencig powigkszenia limitu inwestycji dla OFE, a co za tym idzie
akceptacji nyzyka Srodkéw przyszhych emerytdw. Aktualnie kapitat zgromadzany na
Gietdzie przez OFE to kilkanascie procent obrotéw gietdy, poza tym OFE =a stabil-
nym inwestorem instytucjonalnym gwarantujgeym staly dophyw kapitatlu na gielde,
Fieniadze przyszitych emerytow nie moga by¢ wykorzystywane do rozwoju rynku
kapitatowego, ale zabezpieczys ich przysziosé.

16.Koszty transakeyjne

Malezy sie liczyt z tym, 2& po prywatyzac Gieldy zostanie podwyzszony koszt po-
zyskiwania kapitatu na Gietdzie ponoszony przez polskich przedsiebioreow; ocbcigzy
an inwestordw, w tym OFE. Nastapi wyptata dywidendy na rzecz nowych prywat-
nych wiascicieli, poweodujgc zmniejszenie przysziych emenytur oraz pogorszenie sy-
tuacjg matych i srednich przedsiebiorstw. Nalezy liczyc =sie z tym, ze klienci OFE
poniosa koszty wzrostu opfat od transakcji kapitatowych, Optaty od transakeji giet-
dowyeh nie =3 ujete w ramach optat pobieranych przez OFE na rzecz PTE. Fundu-
sze placa za nie wprost z naszych oszezednosdei emerytalnych. Obecnie optaty sg
stosunkowo niewysokie, a optaty na KOFW sa systematycznie obnizane. Dotych-
czas nie ma propozycjl, tak jak jest to np. w Chile, aby wprowadzic do ustawy zapis
ze optaty pobierane przez OFE na rzecz PTE maja byé przeznaczone réwniez na
pokrycie kosztow transakcji na rynku. Postulujemy zatem, aby kosziy transakoyjne
byty pokrywane z aptat pabieranych przez PTE, a nie ze Srodkéw w OFE.



