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Pod koniec listopada 2007 roku Grupa Wskaznikowa przy Komitecie ds.
Zabezpieczenia Spotecznego Komisji Europejskiej' opublikowala wstepna wersje raportu
dotyczacego ubdstwa dzieci w Unii Europejskiej. Dokument nosi tytut roboczy ,,Child
poverty and child well-being in the EU. Draft report of the Indicator’s Sub-Group of the
Social Protection Committee”. W raporcie zdiagnozowano sytuacj¢ dzieci w UE pod
wzgledem ubdstwa oraz dobrobytu i1 dokonano analizy poréwnawcze] migdzy panstwami
cztonkowskimi Wspolnoty. Wyniki badan wskazuja, iz ubéstwo wsSréd dzieci jest
powaznym problemem w wigkszosci panstw UE i osiaga wig¢ksze rozmiary niz wsrod
ludno$ci w wieku produkcyjnym czy osob w wieku emerytalnym (patrz wykres 1).

Wykres 1: Stopa ubostwa wedtug zagregowanych grup wiekowych w krajach UE* w 2004 roku
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W Polsce problem wymaga szczegdlnej uwagi, gdyz wskaznik ubdstwa wérod dzieci®
jest wyzszy nie tylko od tych w zamozniejszych panstwach ,,starej Unii”, ale rOwniez wyzszy
niz w nowych, potransformacyjnych panstwach czlonkowskich. W Polsce wskaznik ten
osiagnal poziom 29% w 2004 roku i byla to najwyzsza wartos¢ w UE, podczas gdy
przecigtnie w UE wyniosta 19%, a w krajach Skandynawskich okoto 10% (Szwecja 9%,
Finlandia 10%, Dania 10%). Standard zycia dzieci w ujeciu bezwzglednym jest jeszcze
nizszy, jesli wezmie si¢ pod uwage¢ rdznice w ogdlnym poziomie zamoznosci, jakie dziela
nowe kraje cztonkowskie od panstw Europy Zachodnie;j.

W 2005 roku w Polsce, podobnie jak w wielu nowych panstwach cztonkowskich,
nastapita wyrazna poprawa poziomu zycia, co wpisuje si¢ w 0gdlna tendencj¢ w krajach UE.
Jednoczesnie w wielu krajach cztonkowskich stopa ubostwa wsrod dzieci wzrosta, w
niektorych nawet o kilkadziesiat procent (w Szwecji — o 55%, na Wegrzech — o 25%, na
Lotwie — 0 20%). Ogoétem stopa ubdstwa wsrdd dzieci pozostata na niezmienionym poziomie
w krajach ,,starej Unii”, zmalata natomiast w nowych krajach cztonkowskich (patrz tabela 1).

" Indicator’s Sub-Group of the Social Protection Committee

% Skroty nazw krajow uzywane w wykresach: Skroty nazw krajow uzyte w wykresach
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> Wystepujace w tekécie okre$lenia ,,stopa ubdstwa”, ,,wskaznik ubdstwa”, “odsetek ubdstwa™ oznacza odsetek
0sob zyjacych ponizej progu ubostwa, mierzonego jako 60% mediany dochodu gospodarstwa domowego (wg
przyjetej przez OECD zmodyfikowanej skali ekwiwalentno$ci, przypisujacej nastgpujace wartosci: 1 dla
pierwszej osoby dorostej gospodarstwie, 0,5 dla kazdej nast¢pnej dorostej, 0,3 dla dziecka ponizej 14tego roku
zycia)
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W przypadku tych ostatnich bylo to zapewne wptywem takich czynnikéw, jak akcesja do UE
oraz ogolny wzrost poziomu zamoznosci, a takze dalsze zmiany strukturalne w gospodarkach
krajow potransformacyjnych.

Tabela 1: Stopa ubdstwa w UE w latach 2004-2005

Zmiana
Kraj 2004 2005 2005/2004

EU25 19,0 19,0 0,0%
EU15 18,0 18,0 0,0%
EU10 25,0 23,0 -8,0%
Szwecja 9.4 14,6 55,3%
Wegry 19,9 24,9 25,1%
I otwa 21,5 25,8 20,0%
Grecja 20,4 22,7 11,3%
Zjednoczone Krolestwo| 22,3 23,5 5,4%
Wlochy 23,6 24,5 3,8%
Niemcy 12,0 12,4 3,3%
[Luksemburg 19,3 19,8 2,6%
Hiszpania 242 243 0,4%
A ustria 14,9 14,7 -1,3%
[rlandia 22.8 22,3 -2,2%
Francja 14,3 13,8 -3,5%
Stowenia 12,1 11,5 -5,0%
Finlandia 10,2 9,8 -3,9%
Dania 10,4 9,9 -4,8%
Estonia 21,3 20,1 -5,6%
Czechy 17,6 16,4 -6,8%
[itwa 27,2 25,1 -7,7%
Stowacja 18,9 17,1 -9.5%
Polska 29.3 26,4 -9.9%
Cypr 12,8 11,5 -10,2%
Holandia 15,3 13,6 -11,1%
Malta 21,5 19,0 -11,6%
Portugalia 23,7 20,8 -12,2%
Belgia 18,1 15,3 -15,5%

Zrédto: EU-SILC 2006
1. Czynniki ubéstwa wsrod dzieci

Wystepowanie ubostwa wsrod dzieci jest zalezne od szeregu czynnikow. Jednym z
nich jest rozmiar i sklad gospodarstwa domowego. Kondycja gospodarstwa domowego jest
pochodna mozliwo$ci podjgcia dobrej pracy, mozliwosci mieszkaniowych, a takze system
$wiadczeh rodzinnych! oraz konstrukcja systemu podatkowego pod katem ulatwien dla
rodzicow. Istnieja dwa typy gospodarstw domowych, w ktorych wzrasta ryzyko ubdstwa
wsrod dzieci. Sa to gospodarstwa samotnych rodzicow (5% dzieci w Polsce zyje w takich
gospodarstwach, co stanowi znacznie mniejszy odsetek niz w wigkszosci krajow EU,
zwlaszcza "Starej Unii") oraz rodziny wielodzietne. Odsetek ubostwa wsrdd dzieci
wychowujacych si¢ z jednym rodzicem wynosil powyzej 46% i byt o ponad polowe wyzszy
niz w przypadku gospodarstw domowych ogdtem (29%). W przypadku rodzin wielodzietnych
byl on najwyzszy sposrod wszystkich panstw UE. Wedlug danych przedstawionych w
raporcie, pojawienie si¢ kolejnego dziecka zwigksza w wyrazny sposob stopien zagrozenia

* Swiadczenia rodzinne rozumiane sa jako wszelkie transfery socjalne ukierunkowane na rodzine/ dziecko



ubostwem. O ile w przypadku rodzicéw z jednym dzieckiem odsetek dzieci ubogich wynosi
17%, a w przypadku rodzicéw z dwojgiem dzieci 23%, wskaznik dla rodzicoOw z trojgiem lub
wigcej dzieci osiaga juz warto$¢ 47% (patrz wykres 2).

Wykres 2: Odsetek dzieci dotknigtych ubdstwem wedlug typu gospodarstwa domowego, w ktorym si¢
wychowuja i kraju, 2004 rok.
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W wigkszos$ci panstw UE sytuacja ekonomiczna rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci jest w znacznym stopniu zalezna od przyczyny, ktéra doprowadzita do samotnego
rodzicielstwa. W nizszych grupach wiekowych sa to przede wszystkim urodzenia
pozamatzenskie, natomiast wraz ze wzrostem grupy wiekowej coraz czgsciej przyczyna ta jest
rozwdod lub wdowienstwo. W przypadku urodzen pozamalzenskich czgsciej wystepuja
urodzenia nieplanowane, a niski wiek matki czgsto oznacza gorsza sytuacje na rynku pracy,
podczas gdy samotne matki w starszych grupach wiekowych legitymuja si¢ bardziej
ustabilizowang sytuacja materialna. Jednak w Polsce odsetek dzieci ubogich utrzymuje si¢ na
tym samym poziomie bez wzgledu na wiek matki, wahajac si¢ w waskich granicach 31%-
33% w réznych grupach wiekowych.

Jedna z przyczyn wysokiego wskaznika ubdstwa wsrod dzieci wychowywanych
przez samotnych rodzicow jest trudnos¢, z jaka borykaja si¢ te rodziny w taczeniu pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym. W Polsce problem ten jest bardzo istotny, z uwagi
na niewystarczajaca ilo$¢ ztobkow, przedszkoli (szczeg6lnie na wsiach 1 w matych miastach),
mala réznorodno$¢ form opieki nad dzieckiem oraz wysokimi kosztami opieki nad dzieckiem.
Czesto koszty te powoduja, iz podjgcie przez samotnego rodzica niskoptatnej pracy,
nie pozwala na zapewnienie dziecku opieki w przedszkolu.

Innym waznym czynnikiem decydujacym o stopniu zagrozenia ubdstwem jest poziom
wyksztalcenia rodzicow. Jest to czynnik szczegélnie istotny z tego powodu, ze wptywa w
zlozony sposob, wieloaspektowo na sytuacj¢ rodziny. Ma duzy wplyw na pozycje rodzicow
dziecka na rynku pracy oraz sytuacj¢ dochodowa rodziny. Dodatkowo, ogranicza lub
zwigksza szanse dziecka na to, ze samo bgdzie miato dobre wyniki w nauce (dziedzicznos$¢
wyksztalcenia), a zatem — posrednio- decyduje o stopniu ryzyka zagrozenia uboOstwem
dziecka i zalozonej przez niego w przysztosci rodziny.



Poziom wyksztalcenia rodzicow dzieci ogdlem oraz dzieci ubogich w krajach UE
zostal przedstawiony na wykresach 3 i 4°.

Wykres 3: Odsetek dzieci ubogich wedtug poziomu wyksztatcenia rodzicow w krajach UE, 2004 r.
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Wykres 4: Odsetek dzieci ogoélem wedlug poziomu wyksztatcenia rodzicow w krajach UE, 2004 r.
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, bardzo
niewiele dzieci jest wychowywanych przez rodzicow legitymujacych si¢ najnizszym
poziomem wyksztalcenia, z drugiej jednak strony rowniez stosunkowo niewiele przez
rodzicow z wyksztalceniem wyzszym.

Odsetek dzieci wychowywanych przez rodzicow posiadajacych najnizsze
wyksztalcenie jest w Polsce bardzo niewielki i jeden z najnizszych w UE. Natomiast
stosunkowo nieznaczny jest roOwniez udziat rodzicow z wyzszym wyksztalceniem 1 jest to
warto$¢ ponad dwukrotnie nizsza niz w panstwach skandynawskich czy w Niemczech. W

> Niski poziom wyksztalcenia oznacza, ze zadne z rodzicéw nie ukonczyto szkoty éredniej, w przypadku poziomu $redniego i
wyzszego — gdy co najmniej jedno z rodzicéw ukonczyto dany szczebel edukacji



2004 roku zdecydowana wigkszos$¢ (prawie %) dzieci w Polsce wychowuje si¢ w rodzinach,
w ktorych dominuje $redni poziom wyksztatcenia. Na drugim biegunie znajduja si¢ niektore
kraje Europy Potudniowej, gdzie odsetek dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach, w ktérych
zadne z rodzicow nie ukonczyto szkoty Sredniej, przekracza 2/3. Na podstawie danych
przedstawionych na wykresach wida¢, iz w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE,
jedynie wyzsze wyksztalcenie rodzicOow obniza znaczaco ryzyko ubdstwa wsrdd dzieci.
Jedynie 4% ubogich dzieci w Polsce wychowuje si¢ w rodzinach tego typu. W wielu
panstwach UE odsetek dzieci ubogich wychowywanych przez rodzicow najlepiej
wyksztatconych nie przekracza kilku procent.

Pod wzgledem edukacji dzieci Polska prezentuje si¢ korzystnie na tle pozostatych
panstw UE, osiagajac jeden z najnizszych w UE wskaznik udzialu mlodziezy w wieku 18-24,
ktore koncza edukacje na poziomie podstawowym (ok. 5%, przy $redniej dla calej UE ok.
15%).

Innym kluczowym czynnikiem decydujacym o poziomie ubdstwa wsrod dzieci jest
sytuacja rodzicow na rynku pracy. W krajach UE dochdd z pracy jest zdecydowanie
najwigkszym zroédtem dochodéw gospodarstw domowych (71,7%), podczas gdy transfery
socjalne (z wylaczeniem §wiadczen emerytalnych) stanowia jedynie 6,6%. W grupie ubogich
gospodarstw domowych warto$ci te wynosza, odpowiednio, 35,7% oraz 27,7%.

Szczegolnie trudna sytuacja materialna dotyczy dzieci wychowujacych si¢ w
gospodarstwach domowych, w ktorych oboje rodzice pozostaja bez zatrudnienia. W 2006
roku w UE 10% dzieci znajdowalo si¢ w takiej sytuacji, w Polsce 11%°. Z reguty w
panstwach Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia ws$rdod me¢zczyzn posiadajacych dzieci
jest wyzszy anizeli w przypadku mezczyzn, ktorzy dzieci nie maja.

Sytuacja wsrod matek jest zréznicowana, w niektorych krajach stopa zatrudnienia jest
wigksza w przypadku matek niz kobiet bezdzietnych. Prawdopodobnie jest to zalezne od
konstrukcji systemow zasitkowych oraz systemu ulg i zwolnien podatkowych dla matek. W
Polsce wskaznik zatrudnienia ws$rdd matek jest wyzszy niz wsrod kobiet nie posiadajacych
dzieci (wynosi on odpowiednio 65% i 59%"). Jest takze wyzszy niz przecietnie w UE (62%).
Nie przeklada sig¢ to jednak na nizsza stopg ubostwa wsrdd dzieci. Dochody z pracy sa czgsto
niewystarczajace do zapewnienia dziecku zycia na godziwym poziomie. Aktywizacja
zawodowa obojga rodzicow i podnoszenie wskaznika zatrudnienia jest warunkiem
koniecznym, ale nie jedynym do ograniczenia ubdstwa dzieci. Dziatania aktywizacyjne
powinny zosta¢ poparte modyfikacja systemoéw zasitkowych. Z drugiej strony, nawet w
krajach o najwyzszym poziomie wydatkow socjalnych skierowanych do rodzin, transfery
socjalne nie rekompensuja braku dochodow z pracy, co podkresla dodatkowo koniecznos¢
skupienia si¢ na obu typach dziatan.

Cecha charakterystyczna w niemal wszystkich panstwach UE jest spadek aktywnosci
zawodowe] matek wraz z urodzinami kolejnego dziecka. O ile w przypadku urodzenia
pierwszego oraz drugiego dziecka wskaznik spada nieznacznie, o tyle w przypadku kolejnych
dzieci wskaznik zatrudnienia w$rdéd matek istotnie maleje.

W raporcie dokonano oceny poszczegdlnych krajow UE pod wzgledem ich wynikow
w walce z ubdstwem wsrdd dzieci w kontekscie gltownych czynnikow wpltywajacych na
poziom ubdstwa. Jak wynika z zestawienia, w Polsce najwazniejszym czynnikiem
determinujacym ubdstwo wsrod dzieci sa niskie dochody z pracy rodzicow. Pod tym
wzgledem wyniki osiagane przez Polsk¢ sa jednymi z najbardziej niekorzystnych w UE.
Rowniez niekorzystnie ksztattuje si¢ sytuacja w zakresie wptywu transferow socjalnych, ze
wzgledu na ich niska efektywno$¢. Polska wypada gorzej niz wigkszo$¢ panstw UE, cho¢
istnieja nieliczne kraje osiagajace stabsze wyniki. Najmniej istotnym sposréd omawianych

¢ Badanie LFS (Labour Force Survey), wiosna 2006
7 Pod uwage brano kobiety w wieku 20-49 lat, dane z 2005 roku



czynnikow jest bezrobocie wsrdd rodzicéw. Tym niemniej rOwniez na tym tle w pordwnaniu
z innymi krajami EU Polska wypada niekorzystnie. Reasumujac, ze wzgledu na poszczegolne
aspekty wymienione w zestawieniu Polska osiaga gorsze rezultaty niz inne kraje unijne, co
powoduje, ze ubdstwo wsrod dzieci w Polsce osiaga najwyzszy wskaznik (patrz tabela 2).

Tabela 2: Ranking krajow UE pod wzglgedem walki z ubostwem wsrod dzieci
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Legenda: oceny krajow dokonano w szesciostopniowej skali (+++ oznacza najlepsza oceng, --- najgorsza).
Zrodto: Opracowanie ISG SPC na podstawie EU-SILC 2005

Panstwa UE zostaly podzielone na cztery grupy, obejmujace kraje o podobnych
efektach w walce z ubostwem. Grupa, w ktorej znalazta si¢ Polska, charakteryzuje si¢ wysoka
stopa ubdstwa wsrdd dzieci. W krajach tych odnotowuje si¢ niewielki udziat dzieci zyjacych
w gospodarstwach domowych o0sdb bezrobotnych, natomiast czynnikiem wplywajacym w
najwigkszym stopniu na ubostwo dzieci sa niskie dochody z pracy rodzicow. Systemy
transferow socjalnych charakteryzuja si¢ niska efektywnoscia w redukcji ubdstwa wsrod
dzieci. Brak rzadowego wsparcia dla rodzin dotknigtych ubodstwem jest czgSciowo
rekompensowany przez wigksza rolg¢ rodziny (zamieszkiwanie w wielopokoleniowych
gospodarstwach domowych, mozliwos¢ polegania w wigkszym stopniu na cztonkach dalszej
rodziny itd.).

2. Interwencja rzqdu



Dla prowadzenia skutecznej walki z ubdstwem wsrod dzieci konieczne jest
przeanalizowanie dotychczasowych metod pod katem ich i efektywnosci. W praktyce
wypracowano roézne metody oceny wplywu polityki na ubdstwo wsrdd dzieci, np. analizy
trendéw 1 zmian polityki na poziomie makroekonomicznym, przez badanie wskaznikow
uboOstwa na tle poziomu wydatkoéw socjalnych budzetu panstwa®. Innym sposobem badania sa
metody porownawcze wskaznikow ubostwa przed transferami socjalnymi i1 po transferach.
Badania prowadzone w ten sposob nie sa jednak w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, jak
zmienitoby si¢ zachowanie beneficjentow w przypadku zmiany calego modelu podatkowo-
zasitkowego. Inng ich wada jest brak rozrdznienia, jakie konkretnie rodzaje transferéw sa
najbardziej skuteczne. Do prowadzenia takich analiz moga by¢ stosowane modele
mikrosymulacyjne, jak EUROMOD”.

Podstawowym sposobem oddzialywania panstwa na sytuacje w zakresie ubdstwa jest
sterowanie systemem podatkowo-zasitkowym. Panstwo moze w ten sposéb dokonywaé
redystrybucji dochodu pomigdzy wybranymi grupami spotecznymi czy gospodarstwami
domowymi poprzez np. instytucj¢ minimalnego dochodu gwarantowanego dla ludzi
utrzymujacych si¢ ze zrodel niezarobkowych (zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczna,
zasitki dla niepelnosprawnych etc.).

Analizujac wplyw transferow socjalnych na poziom ubodstwa dzieci w UE, nalezy
zauwazy¢, iz panstwa, ktore przeznaczaja najwigcej srodkow na transfery socjalne w stosunku
do PKB, charakteryzuja si¢ najnizszym poziomem ubdstwa wsrdd dzieci. Najwyzszy udziat
wydatkow socjalnych w stosunku do PKB odnotowuje si¢ w panstwach skandynawskich. W
Danii 1 Szwecji udziat wydatkéw na transfery socjalne w stosunku do PKB oscyluje w
granicach 19%, podczas gdy stopa ubostwa wsrdd dzieci- wokot 10%. W krajach battyckich
na transfery socjalne wydaje si¢ 6-7% PKB, podczas gdy wskaznik ubdstwa wsrdd dzieci
wynosi ok. 21% w Estonii i na Lotwie i ok. 27% na Litwie. Blisko tej grupy krajow znajduje
si¢ Polska, w ktorej odsetkowi ubdstwa wsrod dzieci 29% towarzyszy udziat wydatkéw na
transfery socjalne w PKB rzedu 8%.

¥ Z ogohu transferow socjalnych wylacza sie w celach badawczych wydatki na emerytury, poniewaz sa one
traktowane jako inna kategoria transferéw, ktora polegaja na realizowaniu wczesniej nabytych uprawnien, a ich
wyplata nie jest elementem polityki spotecznej panstwa

® W Polsce badania nad projektem modelu mikrosymulacyjnego SIMPL, pozwalajacego na takie symulacje,
prowadzone sg przez Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego



Tabela 3: Wplyw transferdw socjalnych na stope ubostwa w wybranych krajach UE, 2004 rok

Stopa ubdstwa [Stopa Wptyw wszystkich

Stopa ubdstwa  jpo ubdstwa po  fransferow na z tego wptyw

przed Swiadczeniach wszystkich Fedukcje stopy Swiadczen
Kraj fransferami rodzinnych transferach  uboéstwa rodzinnych
Finlandia 31% 25% 10% 67% 19%
Szwecja 35% 25% 9% 73% 28%
Dania 26% 16% 10% 60% 38%
Irlandia 40% 36% 23% 43% 10%
UK 42% 32% 21% 49% 24%
Polska 39% 34% 29% 25% 12%
Litwa 34% 32% 27% 20% 6%
f otwa 31% 29% 22% 30% 8%
Estonia 31% 30% 21% 31% 4%

Zrédlo: EU-SILC 2005

W Polsce transfery socjalne przyczyniaja si¢ do zmniejszenia stopy ubostwa o jedna

czwarta, w tym w okoto 50% w wyniku $§wiadczen rodzinnych, ktore maja wigkszy udziat niz
w wigkszosci panstw UE. W panstwach skandynawskich, gdzie transfery socjalne w
najwigkszym stopniu ograniczaja skalg ubostwa, udzial $§wiadczen rodzinnych jest nieco
mniejszy. Natomiast jest on jeszcze bardziej ograniczony w przypadku panstw baltyckich,
gdzie jest w nieznacznym stopniu odpowiedzialny za ograniczanie ubostwa. Na tle
pozostatych krajow UE Polska charakteryzuje si¢ wysoka stopa ubdstwa przed transferami.
Irlandia oraz Zjednoczone Krolestwo sa w gorszej sytuacji wyjsciowej, osiagajac wyzsze
warto$ci  ubostwa, wynoszace ponad 40%. Jednak systemy transferéw socjalnych
funkcjonujace w tych krajach ograniczaja ten odsetek niemal o potowg.

W Polsce swiadczenia rodzinne wciaz jednak odgrywaja niedostateczng rolg. Wydatki

na $wiadczenia skierowane do rodziny/dzieci skorygowane udziatem dzieci w calkowitej
populacji w Polsce nalezaly do najnizszych w Europie. Dodatkowo, znaczna czg¢s¢ Swiadczen
rodzinnych nie jest przeznaczana na pomoc dzieciom najubozszym.

Dla oceny dziatan w zakresie walki z ubdstwem wsrdd dzieci potrzebne jest

zastosowanie odpowiednich miernikéw. Powinny one spetnia¢ szereg wymagan, aby
umozliwi¢ ewaluacje efektow prowadzenia polityki walki z ubostwem. Dokonania dotyczace
walki z ubostwem ws$rdd dzieci powinny by¢ oceniane regularnie i z szerokiej perspektywy,
uwzgledniajacej nie tylko ubdstwo dochodowe, ale tez inne rodzaje ryzyka prowadzace do
ubostwa.

1.

Najwazniejsze rekomendacje stuzace poprawie monitoringu ubostwa wsrdd dzieci:

Panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ diagnozy zjawiska ubostwa i jego przyczyn i
okresli¢ jasne (i mierzalne) cele zwiazane z redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego
wsrod dzieci.

Nalezy monitorowaé wpltyw poszczegolnych instrumentéw polityki spolecznej
na ograniczenie ubdstwa wsrod dzieci — nie tylko na poziomie kraju, lecz réwniez
na poziomie lokalnym i regionalnym. Na podstawie wynikow badan powinny by¢
podejmowane dziatania korygujace.

Panstwa powinny inwestowa¢ w modele mikrosymulacyjne i wykorzystywaé je
do przewidywania wptywu poszczegdlnych instrumentow polityki na sytuacje dzieci.

Opis postepdéw panstw cztonkowskich w zwalczaniu ubdstwa wsrdd dzieci powinien
stanowi¢ czg$¢ raportow przygotowywanych przez Komisj¢ w ramach Komitetu
ds. Zabezpieczenia Spotecznego.

Dotychczas wykorzystywane wskazniki ubdstwa powinny zosta¢ uzupeinione tak,
by lepiej obrazowaé¢ m.in. warunki zycia dzieci. Kraje powinny podja¢ dzialania w celu



lepszego wykorzystania administracyjnych systeméw informacyjnych i rejestréw, a takze
dokona¢ przegladu istniejacych zrédet danych, w celu szerszego monitorowania sytuacji
dzieci. Powinny réwniez rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych badan, w szczegodlnosci
opartych o wywiady przeprowadzane bezposrednio z dzie¢mi.

Dobrymi wskaznikami, ktére mozna byloby zastosowaé do pomiaru zmian w

poziomie uboOstwa wsrdd dzieci, uzywanymi w niektoérych krajach UE 1 umozliwiajacymi
dokonywanie poréwnan migdzy panstwami, moga by¢ (nazwy w jezyku angielskim, polskie
nazwy wskaznikow wymagaja szczegotowego doprecyzowania z uwagi na rdznice
metodologiczne):

- child poverty risk, gap between child poverty risk and poverty risk of the total
population,

- relative median poverty risk gap of the children,

- persistent child poverty risk,

- in-work poverty risk of households with dependent children,

- anchored at-risk of poverty rate for children and for households with children,

- children living in jobless households by households types, in % of total number of
children living in jobless households,

- employment impact of parenthood: EES indicator showing the difference in
percentage points in employment rates with/without children aged 0-6

- deprivation related to economic strain (fulfillment of basic needs, capacity to face
unexpected required expenses, enforced lack of durables),

- percentage of children living in a household that cannot afford one week holiday away
from home,

- deprivation related to the lack of educational and/or cultutral goods such as books,
Internet connection, educational games, etc.,

- affordability of childcare, impact of non-cash benefits

- at-risk-of-poverty rate among children (threshold fixed at the level of the minimum of
subsistence),

- percentage of children living in households with low incomes in an absolute sense.

Komentarz do wynikow raportu

Prezentowane w raporcie wskazniki opieraja si¢ na danych o dochodach

gospodarstw domowych za rok 2004. W latach 2005-2007 Polska podj¢ta szereg dziatan,
ktére maja na celu ograniczenie skali ubdstwa wsrdod dzieci. W obszarze wsparcia
materialnego rodzin poprzez system $wiadczen rodzinnych do najwazniejszych zmian
wprowadzonych w tym okresie nalezaly:

1.

2.

Wprowadzenie $wiadczenia rodzinnego skierowanego do rodzin wielodzietnych
(od 1 wrzes$nia 2005 r.).

Podwyzszenie z dniem 1 wrzes$nia 2006 r. kwot niektorych $wiadczen rodzinnych,
w tym o 30% wzrosta kwota $wiadczenia skierowanego do rodzin wielodzietnych;
zwigkszono réwniez kwoty dodatkow zwiazanych z edukacja dziecka

1 wychowywaniem dziecka niepetnosprawnego.

Zwigkszenie wsparcia materialnego kierowanego do rodzin w zwiazku z urodzeniem sig
dziecka — od 2006 r. rodziny, ktérych dochod netto na osobg nie przekracza kwoty 504 zt
moga otrzyma¢ z tego tytutu 2000 zt z budzetu panstwa i ewentualnie dodatkowe
swiadczenie finansowane ze $rodkow wilasnych gmin. Rodziny, ktérych dochody sa
wyzsze niz 504 zt netto na osobg, maja prawo do $wiadczenia rodzinnego z tytulu
urodzenia dziecka w wysokosci 1000 zt.
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4. Dla rodzin niepelnych od 1 wrze$nia 2005 r. wprowadzone zostalo $wiadczenie
przystugujace w sytuacji niedostatecznej egzekucji zasadzonych alimentow (zaliczka
alimentacyjna).

Przecigtna warto$¢ $wiadczenia rodzinnego (tacznie z zaliczka alimentacyjna) w
przeliczeniu na 1 dziecko korzystajace z zasitku rodzinnego systematycznie ro$nie - w 2004
r. wynosita 117 zt, w 2005 r. - 127 zt, w 2006 r. - 151 zt, a dane wstgpne za 2007 r. wskazuja
na kwote¢ 170 zt. Kwota ta wzrosta wigc od 2004 r. 0 45%.

Poczawszy od rozliczenia podatkowego za 2007 rok — rodziny moga skorzysta¢ z ulgi
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwiazanej z wychowywaniem dzieci. Odliczenie
od podatku w kwocie 1145 zt przystuguje na kazde dziecko w rodzinie.

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. wejdzie w zycie Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. Nr 192, poz.1378). Osoby majace
zasadzone $wiadczenia alimentacyjne, ktorych egzekucja jest bezskuteczna, uprawnione beda
do finansowanego z budzetu panstwa swiadczenia z funduszu alimentacyjnego do wysokosci
500 zi, przy kryterium 725 zl netto na osobge w rodzinie, ktére jest znacznie wyzsze
niz w przypadku zaliczki alimentacyjnej (583 zt na osob¢ w rodzinie) i niz w przypadku
Swiadczen rodzinnych (504 zt na osobg¢ w rodzinie). Ze $§wiadczenia tego beda mogly
korzysta¢ miedzy innymi rodziny niepeilne, ktore — w S$wietle raportu — znajduja si¢
W najgorszej sytuacji materialnej. Oznacza to znaczne zwigkszenie wsparcia materialnego
kierowanego do rodzin niepelnych, w poréwnaniu do obecnie obowiazujacych rozwiazan,
regulowanych Ustawq z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postegpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732, z pozn. zm.) — wigksza
bedzie liczba objetych nim rodzin (ze wzgledu na wzrost kwoty kryterium dochodowego:
z 583 zt do 725 zl netto na osob¢ w rodzinie) oraz wyzsza begdzie kwota §wiadczenia
(maksymalnie 500 zl, podczas gdy najwyzsza kwota zaliczki alimentacyjnej wynosi 380 zt).

Ponadto warto zauwazy¢, ze w ostatnim okresie znacznie poprawila si¢ sytuacja
materialna rodzin wychowujacych dzieci, co obrazuja wyniki badan budzetow gospodarstw
domowych GUS, zaprezentowane w tabeli 4.

Tabela 4: Odsetek rodzin z dzie¢mi w wieku do ukonczenia 24 roku zycia o dochodzie ponizej ustawowej
granicy ubostwa (tj. kryterium dochodowego warunkujacego prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej).

Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005 r. 2006 r.
Malzenstwo z 1 dzieckiem 9,6% 7,3% 6,1%

Malzenstwo z 2 dzieci 18,1% 17,8% 15,1%
Malzenstwo z 3 dzieci 37,6% 35,8% 28,6%
Malzenstwo z 4 i wigce| 62,4% 63,1% 53,3%
dzieci

Matka Iub ojciec z dzie¢mi 22,0% 20,7% 19,8%
na utrzymaniu

zrédto: Warunki Zycia ludnosci Polski 2004-2005, GUS, oraz Sytuacja gospodarstw domowych w 2006 r. w
Swietle wynikow badan budzetow gospodarstw domowych, GUS

Niewatpliwie na poprawg sytuacji rodzin mial wptyw spadek stopy bezrobocia (z 19%

w 2004 r. do 11,4% w 2007 r.) oraz wzrost wynagrodzen. Przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej wzrosto z 2289,57 zt w 2004 r. do 2637,34 w okresie I-IX 2007 r.,
co oznacza wzrost realny o ponad 7%. Minimalne wynagrodzenie wzrosto z 824 zt w 2004 r.
do 1126 zt w 2008 r., tj. nominalnie az o 37% (realnie o prawie 25%, z uwzglednieniem
prognozowanego na 2008 r. w ustawie budzetowej wskaznika inflacji).
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