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WPROWADZENIE I TLO

Rok 2004 oznaczal jedenasty z rzedu rok finansowy, dla ktorego Europejski
Trybunat Obrachunkowy wydal Poswiadczenie Wiarygodnosci (DAS)' =z
zastrzezeniem do czesci srodkow wyasygnowanych na ptatnosci. W 2004 r. DAS dla
ogolnego budzetu byl pozytywny dla platnosci zwiazanych z wydatkami
administracyjnymi, pomoca przed-akcesyjna oraz ta czgscia wydatkow rolnych,
ktére podlegaja Zintegrowanemu Systemowi Administracji i Kontroli (IACS).
Stanowia one ok. 35% wydatkow budzetowych.

DAS z zastrzezeniem odzwierciedla zlozono$¢ zagadnien, z jakimi ma do czynienia
Komisja przy realizacji budzetu UE oraz wyzwanie, jakiemu musi stawi¢ czola przy
dostarczaniu ~ Trybunatowi  Obrachunkowemu  zadowalajacego  materiatu
dowodowego z audytu. Opinia publiczna postrzega DAS z zastrzezeniem jako
powazna krytyke zarzadzania przez Komisje $srodkami unijnymi. Sa dwa powody,
dla ktéorych Komisja postawita sobie za cel strategiczny osiagnigcie pozytywnego
DAS w czasie trwania swojej kadencji.

“Mapa drogowa wiodaca ku zintegrowanym ramom kontroli wewnetrznej™?, przyjeta
przez Komisje w czerwcu 2005 r., wysuwa propozycje zintegrowanych
wspolnotowych ram kontroli, ktore maja sprzyja¢ osiagnigciu tego celu. Komunikat
Ow zaproponowal zintegrowane ramy, ktore pomogtyby zapewni¢ skuteczniejsza i
sprawniejsza kontrole wewngtrzna funduszy unijnych oraz — poniewaz bytoby to
zgodne z opinia ETO nr 2/2004° na temat skutecznych i sprawnych zintegrowanych
ram kontroli wewngtrznej — mogtyby stanowi¢ solidna podstawe, na ktorej Trybunat
moglby polegaé przy wystawianiu Po§wiadczenia Wiarygodnosci.

Niniejszy komunikat:

— informuje o dziataniu podjgtym na rzecz celow wyznaczonych w czerwcowym
komunikacie,

— zajmuje si¢ gtownymi lukami (rozbiezno$ciami) rozpoznanymi w Ocenie Luk i
Rozbiezno$ci!, uwzgledniajac zarazem Roczne Sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego za rok 2004,

— odzwierciedla dziatania, jakie nalezy podja¢ w nastgpstwie wnioskow ECOFIN z
dnia 8 listopada 2005 roku,

— oraz, na tej podstawie, identyfikuje gtowne, konkretne dziatania, jakie nalezy
podja¢ i rolg, jaka Rada, Panstwa Czlonkowskie i Parlament Europejski powinny
odgrywa¢ w celu osiagnigcia rzetelnych 1 funkcjonujacych zintegrowanych ram
kontroli wewngtrznej, zdolnych do udzielenia zapewnienia Komisji, a na koniec
Trybunatowi Obrachunkowemu.

Od 1994 roku Europejski Trybunat Obrachunkowy na mocy Traktatu o WE wydaje Poswiadczenie
Wiarygodnosci (DAS - déclaration d'assurance, declaration of assurance), zawierajace opini¢ na temat
wiarygodno$ci sprawozdan finansowych Unii Europejskiej oraz opini¢ na temat legalnosci i
prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw. DAS jest oparte na wynikach szczegotowych kontroli
finansowych. (przyp. MO)

COM(2005) 252.
0J C107/1 2 30.4.2004 (,,Opinia o Jednolitym Audycie”);

SEC(2006) 49 towarzyszaca tej decyzji Komisji; ,,Gap Assessment” - stowo ,.,gap” oznacza przede
wszystkim luke, moze tez jednak odnosi¢ si¢ do rozbieznosci; na wszelki wypadek zaznaczylam w
thumaczeniu oba znaczenia — przyp. MO



2. KONKRETNE PROPOZYCJE DZIALANIA W OKRESIE 2006-07

Ponizsze propozycje zostalty pogrupowane tematycznie, a w kazdej opisano rozwoj
koncepcji kazdego dziatania, poczynajac od Opinii o Jednolitym Audycie’ i Mapy
Drogowej, po Oceng Luk i Rozbieznosci oraz wnioski Rady ECOFIN z dnia 8
listopada 2005 r. Cztery tematy dzialania® sg nastepujace:

* Uproszczenie i wspoOlne zasady kontroli (dziatania 1-4)
* Deklaracje zarzadcze 1 zapewnienia audytorskie (action 5-8)

* Podejscie jednolitego audytu, dzielenie si¢ rezultatami i wyznaczanie priorytetow
w relacji kosztéw do korzysci (dziatania 9-11)

* Specyficzne luki (rozbieznosci) sektorowe (dziatania 12-16).
2.1. Uproszczenie i wspolne zasady kontroli

W celu osiagnigcia wilasciwe] rownowagi migdzy koniecznos$cia zapewnienia
adekwatnej kontroli a uniknigciem ucigzliwo$ci w przestrzeganiu zgodnosci i
biurokratycznej mitr¢gi, zintegrowane ramy wprowadza wspolne zasady, kladac
nacisk na jasno$¢, prostotg i spojne podejscie do oceny ryzyka btedu w transakcjach
podstawowych’. Podejscie to ma by¢ poddane pod rozwage Wiadzy Ustawodawczej,
ze skoncentrowaniem si¢ na wtasciwym lancuchu mechanizmoéw kontroli i zakresach
odpowiedzialno$ci r6znych podmiotoéw.

Dziatanie 1: Przeglqd uproszczen w zaproponowanej legislacji na lata 2007-13

Mapa Drogowa uznata “zbadanie zakresu dla wigkszego uproszczenia zarzadzania
funduszami UE i zapewnienie, zeby wymogi kontroli byty proporcjonalne do ryzyk”
za kluczowa luke do wypehienia w zarzadzaniu wspdélnotowymi funduszami oraz
zaproponowata legislacj¢ na okres 2007-13.

Rada ponownie umocnita to podejscie we wnioskach ECOFIN, ust. 5: ,,Regulacje,
ktére nalezy przyja¢ dla okresu programowania 2007-13 powinny zawieraé
uproszczenie wymogow kontrolnych przy rownoczesnym dostarczeniu rozsadnej
pewnosci (racjonalnego zapewnienia)”.

W ocenie luk (rozbiezno$ci) rozpoznano tez szereg obszarOw po stronie trybow
zarzadzania, gdzie jest wielce prawdopodobne wystapienie niezgodnosci z prawem i
nieprawidlowos$ci, z uwagi na trudnosci napotykane przez beneficjentow ze
stosowaniem kryteriow kwalifikowalno$ci 1 innych warunkow. Uproszczenie
mogloby si¢ przyczyni¢ do zapobiezenia tego rodzaju nieprawidlowosci. Obciazenie
balastem administracyjnym beneficjentow nalezy zmniejszy¢, a prawidlowe
stosowanie (procedur) przez instytucje posredniczace uczyni¢ tak prostym, jak tylko
si¢ da.

Single Audit Opinion — single audit znaczy dostownie ,,pojedynczy audyt”, z uwagi jednak na przyjete
w Polsce tlumaczenie terminologii unijnej, zwiazanej ze stowem ,,single”, np. ,,Single European Act” z
1986 r. jako “Jednolity Akt Europejski”, czy wprowadzone przezen pojgcie rynku wewngtrznego, ktore
doprowadzito do ustanowienia z dniem 1 stycznia 1993 r. rynku jednolitego (Single Market), per
analogiam zdecydowalam sig przettumaczy¢ Single Audit jako Audyt Jednolity — przyp. MO

Przeglad wszystkich dziatan i powiazanych z nimi zagadnien dotyczacych Rady i Parlamentu
Europejskiego znalez¢ mozna w Zataczniku 1

Na potrzeby niniejszego opracowania za transakcje podstawowe przyjmuje si¢ te transakcje zrodtowe,

ktére leza u podstaw operacji wykazanych w sprawozdaniu finansowym — przyp. MO



Komisja zachowa uproszczenie ram regulacyjnych w celu ich rozpatrzenia w czasie
negocjowania catej legislacji na lata 2007-13. Uwaza sie, Ze Rada i Parlament
Europejski poprq takie inicjatywy.

Dziatanie 2: Wlqczenie wspolnych zasad kontroli wewnetrznej do propozycji na rzecz
zrewidowania Rozporzqdzenia Finansowego

We wnioskach ECOFIN (ust. 6) stwierdzono, ze “istnieje pole dla ogdlnych
wspdlnych zasad 1 elementéw dotyczacych kontroli wewngtrznych”, co mogloby
pomde  “zoptymalizowaé skutecznosé, gospodarno$¢ 1 sprawnos¢ aktualnych
systemow kontroli”.

W wyniku oceny luk (rozbiezno$ci) przeprowadzonej przez shuzby Komisji,
rozpoznano potrzebg ram prawnych opartych na wspolnych zasadach, spinajacych je
tukiem. Dostarczy to srodkdéw gwarantujacych, ze wszystkie zainteresowane strony
zwiaze bazowy zbioér zasad kontroli, a Trybunatowi Obrachunkowemu - jasniejszej
podstawy do audytowania procesow 1 procedur zarzadzania. W celu zilustrowania
zakresu 1 ukierunkowania zasady budzetowej w odniesieniu do kontroli wewngtrzne;j,
zamieszczono pierwszy taki projekt w Aneksie 2.

Rada i Parlament Europejski powinny skorzystac z mozliwosci konsultacji w sprawie
zrewidowania Rozporzqdzenia Finansowego, aby wyrazi¢ swojq opini¢ na temat
potrzeby wlqczenia zasady budzetowej w odniesieniu do skutecznej i sprawnej
kontroli wewnetrznej, czyniqc z tego powszechny standard.

Dziatanie 3: Ustanowienie i harmonizacja prezentacji strategii kontrolnych oraz materiatu
dowodowego, umozliwiajqcego udzielenie racjonalnego zapewnienia

Jak ustalono w Mapie Drogowej, ostatecznym celem zintegrowanych ram kontroli
wewngtrznej jest zapewnienie i1 dostarczenie dowodow na to, ze systemy nadzoru i
kontroli sa na miejscu, co pozwala utrzymywaé ryzyko nieprawidlowosci w
rozsadnych granicach.

Ocena Luk i1 Rozbieznosci ukazala czgsty brak odpowiedniego okreSlenia i
uwidocznienia wszystkich elementow strategii kontrolnej, przyjetej dla danej stuzby
Czy programu.

ECOFIN podkreslit (ust. 3), ze “mechanizmy kontroli 1 zapewniania nalezy
udoskonali¢, budujac na istniejacych strukturach kontroli”, co jest zgodne z ocena
Komisji, ze udato si¢ juz osiagna¢ znaczna ilo$¢ zapewnien, 1 ze poprzez
skuteczniejsze  skonstruowanie ich prezentacji, podstawy do udzielenia
Poswiadczenia Wiarygodno$ci dadza si¢ lepiej przekaza¢ Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz Wtadzy Absolutoryjne;.

Parlament Europejski zwrocit si¢ z prosba o indywidualne podpisywanie rocznego
sprawozdania syntetycznego. Komisja uwaza, ze przez przyjgcie sprawozdania
syntetycznego, przyjmuje w petni odpowiedzialnos¢ polityczna za realizacj¢ budzetu
1 wyraza gotowo$¢ poniesienia odpowiedzialnos$ci politycznej przed wiladza
absolutoryjna. Komisja jest stanowczo zdania, ze byloby rzecza niestosowna zastapi¢
t¢ odpowiedzialno$¢ zbiorowa jednym indywidualnym podpisem. Komisja jednak
zabiega¢ bedzie o wyrazniejsze wyrazenie odpowiedzialnos$ci politycznej Komisji w
sprawozdaniu syntetycznym. Komisja wzmocni prezentacj¢ strategii kontrolnych
przyjetych dla kazdego obszaru polityki oraz udoskonali podsumowania ich
realizacji w sprawozdaniach z dziatalno$ci. Dostarczenie lepszych wytycznych do
zawartosci Rocznych Sprawozdan z Dziatalno$ci (Annual Activity Reports, AARs)
poszczegbdlnych shuzb Komisji, powinno wzmocni¢ zdolno$¢ do wykorzystania



AARs za solidng podstawg do DAS dla ETO, gdyz wyraznie stanowia podstawe dla
Dyrektora Generalnego do wydania wlasnego zapewnienia, dotyczacego
skutecznego zarzadzania ryzykiem btedu przy legalnosci i prawidtowosci transakceji
podstawowych®,

Trybunat Obrachunkowy powinien by¢ w stanie opracowaé wlasng metodyke DAS,
aby moc skutecznie polegaé¢ na Rocznych Sprawozdaniach z Dziatalnosci (AARs)
poszczegolnych stuzb Komisji i zwiqzanym z nimi sprawozdaniu syntetycznym
Komisji, ze skoncentrowaniem si¢ na zarzqdzaniu ryzykiem bledu przy legalnosci i
prawidlowosci transakcji podstawowych’

Dzialanie 4: Zainicjowanie migdzy-instytucjonalnego dialogu na temat dopuszczalnego

2.2.

ryzyka w transakcjach podstawowych™

Opinia o “Jednolitym Audycie” wprowadzita pojecie “dopuszczalnego ryzyka
btedu”, ktére Komunikat o Mapie Drogowej rozwinat dalej w definicj¢ rozsadne;j
pewnosci (racjonalnego zapewnienia) w kategoriach zarzadzania ryzykiem bledu w
transakcjach podstawowych''. Parlament Europejski przedstawil swoja analizg
polityczna tego zagadnienia we wlasnej uchwale w sprawie udzielenia absolutorium
za rok 2003, w ktorej zarazem wezwal Radg¢ do nadania priorytetowej rangi i
politycznego rozmachu wspolnej pracy z Parlamentem i1 Komisja nad stworzeniem
wszechstronnych ram kontroli i audytu, jak na to zastuguja.

Zgodnie z powyzszym, we wnioskach ECOFIN, ust. 17, Rada postanowita, ze
powinna doj$¢ do porozumienia z Parlamentem Europejskim w sprawie ryzyka
dopuszczalnego w transakcjach podstawowych'?, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wieloletniego charakteru unijnego finansowania. Komisja uwaza tez, ze takie
porozumienie pomogloby Trybunatowi Audytorow przy finalizowaniu jego
Poswiadczenia  Wiarygodnos$ci, poniewaz wyjasnia oczekiwania Wtadzy
Absolutoryjnej 1 pozwala dostosowaé koszty kontroli do spodziewanych po nich
korzysci.

Komisja zainicjuje dialog miedzy-instytucjonalny w marcu 2006 r. na temat
podstawowych zasad do uwzglednienia, dotyczqcych ryzyk dopuszczalnych w
transakcjach podstawowych”. Na tej podstawie Rada i Parlament Europejski
powinny osiqgnqc¢ porozumienie wstepne w sprawie owych ryzyk do konca 2006
roku.

Deklaracje zarzadcze i zapewnienia audytorskie

Deklaracje zarzadu wzmacniaja jego odpowiedzialno$¢ i1 stanowia bodziec dla
zarzadzajacych funduszami unijnymi do oceny i doskonalenia zwiazanych z nimi
systemOow kontroli. Razem z poswiadczeniami wydawanym przez niezaleznych
audytorow, tworza czg$¢ struktury, ktdra dostarcza zapewnienia Komisji, a na koniec
Trybunatowi Obrachunkowemu.

patrz przypis nr 7 — przyp. MO
patrz przypis nr 7 — przyp. MO
patrz przypis nr 7 — przyp. MO
patrz przypis nr 7 — przyp. MO
patrz przypis nr 7 — przyp. MO
patrz przypis nr 7 — przyp. MO



Dziatanie 5: Promowanie deklaracji kierownictwa szczebla operacyjnego oraz sprawozdan
syntetycznych na szczeblu krajowym

W swoim Komunikacie o Mapie Drogowej Komisja podjgta propozycj¢ Parlamentu
Europejskiego, wysunigta w absolutorium za rok 2003, ze Panstwa Czlonkowskie
powinny dostarcza¢ roczne O$wiadczenia Ujawniajace (Disclosure Statements) ex-
ante oraz Deklaracje Zapewniajace (Poswiadczenia Wiarygodnosci - Declarations of
Assurance) ex-post na najwyzszym szczeblu politycznym.

Ocena luk, podjeta przez stuzby Komisji, zidentyfikowata szereg obszarow, dla
ktérych deklaracje zarzadcze mogtyby poprawi¢ nadzor i kontrolg, zwlaszcza w
zakresie scentralizowanego zarzadzania w formie wspot-zarzadzania, wspolnego
zarzadzania i zarzadzania posredniego.

Kwestia deklaracji Panstw Cztonkowskich napotkata pewien sprzeciw ze strony
ECOFIN, ktéry doszedl do wniosku, ze “istniejace deklaracje szczebla operacyjnego
moga dostarcza¢ waznych srodkow do celow zapewnienia” (ust. 12), ale nie uznat
przydatnosci deklaracji szczebla ogélno-krajowego.

Uwzgledniajac powyzsza konkluzje, Komisja stara¢ si¢ bedzie zapewnié, zeby
istniejace deklaracje, jak 1 te przewidziane w nadchodzacej legislacji, miaty
maksymalny wptyw, w kategoriach doskonalenia zapewnienia dotyczacego
skuteczno$ci odpowiednich struktur kontrolnych, na zarzadzanie scentralizowane w
formie wspot-zarzadzania 1 zarzadzania posredniego. Co wigcej, z uwagi na wielka
liczbg instytucji posredniczacych, datoby sig¢ osiagna¢ znaczne korzysci z tytutu
powotania jednego punktu kontaktowego, w rodzaju Instytucji Koordynujacych w
sektorze rolnym, ktére moga promowa¢ zharmonizowane stosowanie mechanizmow
kontrolnych w drodze szkolenia 1 dawania wskazowki oraz przedstawia¢ na szczeblu
krajowym syntezg zapewnien udzielonych przez kazde kierownictwo operacyjne
oraz dziatan podjetych dla zaradzenia wszelkim brakom.

Panstwa Czlonkowskie powinny wyznaczy¢ krajowq instytucje koordynujacq w
odniesieniu do poszczegolnych obszarow polityki, ktora mogtaby, dla przykiadu,
dostarczac¢ wszystkim zainteresowanym stronom przegladu dostepnych zapewnien
dotyczqcych dziatan Wspolnoty pod wspot-zarzqdem i zarzqdem posrednim w
panstwach Czlonkowskich. Wspotlpraca Panstw Czlonkowskich jest na tyle
konieczna, Ze wymaga zapewnienia stosownego przepisu w nadchodzqcej legislacji
oraz kierowania jej realizacjq w drodze wdrazania zasad i wskazowek przyjetych dla
rozwiqzan dotyczqcych udzielania zapewnien dla funduszy unijnych w
poszczegolnych obszarach polityki.

Dziatanie 6: Zbadanie przydatnosci deklaracji zarzqdczych poza trybem zarzqdzania
centralnego w formie wspol-zarzqdzania i zarzqdzania posredniego

W  obszarach polityk zewngtrznych oraz, w mniejszym stopniu, polityk
wewngtrznych, deklaracje zarzadcze moglyby odegra¢ cenna rolg¢ w zachgcaniu do
przyktadania wigkszej wagi do znaczenia skutecznej kontroli wewngtrznej, jak to juz
przedstawiono w przypadku wspot-zarzadzania.

Komisja zbada wprowadzenie deklaracji zarzadczych, tam, gdzie trzeba, w trybie
zarzadzania wspdlnego i1 zdecentralizowanego.

Rada i Parlament Europejski powinny staranie zbadac¢ wlasciwos¢ struktur kontroli
wewnetrznej oraz procedur zaproponowanych ~w nowych  propozycjach
legislacyjnych.



Dziatanie 7: Promowanie najlepszych praktyk zwigkszania relacji korzysci do kosztow

audytow na szczeblu projektu

Mapa Drogowa wyznacza w szeregu wypadkach sposob, w jaki niezalezni audytorzy
moga dotacza¢ zapewnienie do transakcji podstawowych'®. Zardbwno w Ocenie Luk
jak 1 w Opinii o Jednolitym Audycie zidentyfikowano ryzyko stronniczosci, kiedy to
audytor zostal wybrany przez beneficjenta lub instytucj¢ posredniczaca albo tez jego
opinia nie nadawata si¢ bezposrednio do wykorzystania przez Komisj¢ z powodu
ograniczonego zakresu lub tresci.

Panel ekspertow dyskutowatl nad mozliwo$cia postuzenia si¢ formula “zgodnie z
procedurami” (‘agreed upon procedures’), ktora wyraznie nakazywataby
dokonywanie przejrzystych  kontroli w  zakresie kluczowych kryteriow
kwalifikowalnosci — bylby to komparatywnie wyzszy poziom zapewnienia przy
danym koszcie.

Komisja, w oparciu o rozlegle doswiadczenie swoich wlasnych stuzb z
zaswiadczeniami audytorskimi, opracuje propozycje optymalizacji poziomu
zapewnienia dostgpnego od organdéw audytu strony trzeciej na szczeblu projektu.

Panstwa Czlonkowskie powinny aktywnie uczestniczy¢ we wzmacnianiu celowosci

spozytkowania wynikow niezaleznego audytu w tancuchu mechanizmow kontrolnych
i wiqczy¢ ten aspekt do swoich wytycznych do kontroli funduszy unijnych.

Dziatanie 8: Ulatwianie dodatkowego zapewnienia ze strony NOK’ow

Mapa Drogowa proponuje Naczelnym Organom Kontroli rolg “sprawowania
nadzoru nad krajowymi ramami kontroli funduszy unijnych”, jak tez dostarczanie
niezaleznej opinii w sprawie potencjalnych deklaracji zarzadczych.

W Ocenie Luk zidentyfikowano szereg obszaréw we wspot-zarzadzaniu, dla ktorych
NOK’i mogtyby dodatkowo udzieli¢ zapewnienia, dostarczajac opini¢ badZ na temat
zarzadzania $rodkami unijnymi, badz w ramach swoich wtasnych audytow srodkéw
krajowych, wyasygnowanych na wspot-finansowanie projektow wspdlnotowych.

Rada (ust. 14) przyznata, ze niektore Naczelne Organy Kontroli chetnie
podyskutowalyby dalej o tym, w jaki sposob moglyby wzmocni¢ swdj wkiad w
zintegrowane ramy kontroli rzadzace funduszami unijnymi, bez wystawiania na
szwank swojej niezaleznosci. Komitet Kontaktowy Szeféw Naczelnych Instytucji
Kontrolnych Unii Europejskiej kontynuuje zabiegi na rzecz przyczyniania si¢ do
udoskonalenia ram w tym kontek$cie i planuje nastgpcze czynno$ci sprawdzajace
tych prac w roku 2006".

We wspotpracy z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym Komisja umocni swoj
dialog z NOK’ami oraz przeanalizuje, w jaki sposéb istniejace zapewnienia moglyby
zosta¢ uzupelnione i wzmocnione w oparciu o istniejace sprawozdania NOK’ow.

Panstwa Czlonkowskie powinny zaapelowaé do swoich krajowych i regionalnych
Parlamentow, aby poprosity swoje NOK'i o audyt i zapewnienie odnosnie Srodkow
unijnych na swoim szczeblu. Whnioski z tych sprawozdan nalezatoby rowniez
udostepni¢ Komisji i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

15

patrz przypis nr 7 — przyp. MO
Jak ustalono na ich naradzie w Sztokholmie w dniach 5-6 grudnia 2005 r.



2.3. Podejscie jednolitego audytu: dzielenie si¢ wynikami i wyznaczanie priorytetow
w relacji koszty/ korzySci

W celu minimalizacji dublowania pracy kontrolnej i maksymalizacji poziomu
kontroli przy danym poziomie zasobow, dzielenie si¢ dobrze okreslonymi i
udokumentowanymi informacjami z kontroli moze pozwoli¢ na spolegliwe
zawierzenie mechanizmom kontrolnym kazdego ogniwa tancucha. Sformalizowana
ocena kosztow 1 korzy$ci na kazdym szczeblu umozliwi wykazanie, Ze istniejace
kontrole zoptymalizowaly rezydualne ryzyko bledu w transakcjach podstawowych'®.

Dzialanie 9: Skonstruowanie skutecznych narzedzi dzielenia si¢ wynikami audytu i kontroli
oraz promowanie podejscia jednolitego audytu

W “koncepcji jednolitego audytu” dzielenie si¢ danymi z audytu ma kluczowe
znaczenie dla udoskonalenia nakierowania audytowo-kontrolnych wysitkow. Mapa
Drogowa zaktada ,koordynacj¢ programow roboczych i1 dostgp kazdego organu
kontroli do wynikow pracy innych”. W Ocenie Luk 1 Rozbieznosci zauwazono, ze
bytoby rzecza pozadana, gdyby wszystkie tryby zarzadzania dzielity si¢ ze soba
danymi z audytu, zarbwno w obrgbie stuzb Komisji jak i — za posrednictwem
fancucha kontroli - migdzy Komisja a Panstwami Cztonkowskimi czy Krajami
Trzecimi. ECOFIN (ust. 6) domaga si¢ wyjasnienia “jednolitego audytu w
konteks$cie kontroli wewngtrzne;j”.

Komisja budowa¢ bedzie na swoim istniejacym systemie rachunkowym oraz na
swoim instrumentarium audytowo-tropicielskim w celu wzmocnienia dzielenia sig 1
koordynacji wysitkow audytorskich roznych zainteresowanych stron.

Panstwa Czlonkowskie wezwane sq do kontynuowania aktywnej wspotpracy z
odpowiednimi stuzbami Komisji przy decydowaniu o strategiach audytu, wytycznych
audytu, planowaniu audytow i dzieleniu sie¢ wynikami audytow i nastepujqcych po
nich czynnosci sprawdzajqcych.

Dzialanie 10: Dokonanie wstgpnego szacunku i analizy kosztow kontroli

Trybunalska Opinia o Jednolitym Audycie oraz Mapa Drogowa naswietlity potrzebe
osiagnigcia wlasciwej rownowagi migdzy kosztami a korzy$ciami z kontroli.

Ocena Luk 1 Rozbieznosci wykazata, ze dla wigkszosci stuzb Komisji koncepcja
szacunku kosztow wymaga znacznego rozwinigcia.

Rada (ust. 5) zwrocita si¢ do Komisji z prosba o oceng kosztow kontroli w rozbiciu
na obszary wydatkowania.

Czyniac pierwszy krok ku bardziej szczegdlowej analizie kosztow kontroli, Komisja
oszacuje koszt wstgpny dla kluczowych obszaréw polityk w oparciu o spdjna
metodyke, a wyniki zamierza przedstawi¢ na poczatku 2007 r.

Panstwa Cztonkowskie proszone sq o dostarczenie danych na temat kosztow kontroli
wydatkow przy wspot-zarzqdzaniu i scentralizowanym zarzqdzaniu posrednim, w
odpowiednim czasie i porownywalnym formacie, jaki zostanie okreslony przez
Komisje.

Dziatanie 11: Rozpoczecie projektow pilotaiowych dotyczqcych oceny korzysci

W uzupetieniu do rozwazan na temat relacji koszty/ korzysci, zawartych w Mapie
Drogowej i we wnioskach Rady, takze w Ocenie Luk i Rozbiezno$ci zwrdcono
uwage na trudnosci w zidentyfikowaniu 1 skwantyfikowaniu korzysci uzyskiwanych
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2.4.

z tytulu réznych aspektow kontroli wewngtrznej, m.in. na kwestie reputacyjne,
skutek odstraszajaco-odwodzacy, oraz korzysci wynikajace z upowszechniania
najlepszej praktyki posrod réznych wspdlnot beneficjenckich.

Pamigtajac o tych trudnosciach, Komisja rozpocznie studium pilotazowe na temat
polityk wewngtrznych, w tym i badan nad skwantyfikowaniem korzys$ci zwiazanych
z dana strategia kontroli, pod katem wlaczenia podejscia koszty/korzysci do
zarzadzania ryzykiem bledu w transakcjach podstawowych'.

Rada i Parlament Europejski proszone sq o scalenie wynikow tych studiow
pilotazowych w swoich refleksjach na temat dopuszczalnych ryzyk w transakcjach
podstawowych’®,

Specyficzne luki (rozbieznosci) sektorowe

Z uwagi na wysoce niejednorodny charakter poszczegdlnych polityk UE,
zintegrowane ramy musza nadawac si¢ do elastycznego stosowania, jezeli maja by¢
optymalnie realizowane. Opierajac si¢ na szczegdtowej analizie przeprowadzonej w
Ocenie Luk 1 Rozbiezno$ci, stuzby Komisji s obecnie w stanie wprowadzi¢ w zycie
wlasciwe kontrole, polaczone z proporcjonalnym poziomem sprawozdawczosci, w
celu zapewnienia, zeby ich skuteczno$¢ dato si¢ od razu udowodni€.

Dziatanie 12: Zajecie si¢ lukami zidentyfikowanymi przez uczestniczqce stuzby”

W Mapie Drogowej Komisja poinstruowala swoje stuzby o rozpoznawaniu luk i
zaproponowata plan dzialania w celu ukonczenia ram kontrolnych, na ktérych
Trybunat moze oprze¢ swoje Poswiadczenie. Sprawozdanie z oceny luk® zostato
nastgpnie przedyskutowane podczas panelu ekspertow, wywodzacych si¢ z
administracji Panstw Cztonkowskich.

Ocena luk kazdej ze stuzb dostarcza szczegdtowego poroOwnania zasad kontroli
zidentyfikowanych przez Trybunal Obrachunkowy w jego Opinii o Jednolitym
Audycie oraz tych kontroli, ktore aktualnie maja miejsce lub przewidziane sa w
legislacji na lata 2007-13. Owe oceny luk zostaty teraz uaktualnione, w nastgpstwie
nieformalnych  kontaktéw  dwustronnych z  pracownikami  Trybunatu
Obrachunkowego.

Kazda ze stuzb Komisji podejmie kroki - w ramach zwyklego Planowania
Strategicznego i Cyklu Programowania — zmierzajace do zamknigcia tych luk za
pomoca Rocznych Planow Zarzadzania 1 sprawozdan z dokonywanych postepow w
Rocznych Sprawozdaniach z Dzialalnosci.

Panstwa Czlonkowskie wezwane sq do wspolpracy ze stuzbami Komisji przy
wdrazaniu dziatan, a tam, gdzie dziatania wymagajq zmian prawa, Rada i
Parlament Europejski powinny by¢ otwarte na rozwazenie takich poprawek.

Dzialanie 13: Przeanalizowanie kontroli dokonywanych pod wspol-zarzqdzaniem

(zwlaszcza w zakresie funduszy strukturalnych) na szczeblu regionalnym oraz
wartosci istniejqcych sprawozdan

Zgodnie z prosba Rady ECOFIN, do konca 2006 roku Komisja zbada obecny stan
realizacji kontroli funduszy strukturalnych, na szczeblu sektora i regionu, w tym
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kontroli na probie, instytucji ptatniczych i organdw zamykajacych pomoc, jak tez
warto$¢  istniejacych  sprawozdan 1 deklaracji, na podstawie rocznej
sprawozdawczoS$ci, jaka wladze Panstw Cztonkowskich maja przekaza¢ do dnia 30
czerwca 2006 r., na mocy Art. 13 Rozporzadzenia nr 438/2001 oraz audytow
przeprowadzonych przez stuzby Komisji.

Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnic, zeby stosowne informacje, jakich wtadze
majq dostarcza¢ na mocy Art. 13 dot. funduszy strukturalnych, byly przekazywane
zgodnie z zaproponowanym harmonogramem. Problem, jak Panstwa Czlonkowskie
majq udziela¢ zapewnienia Komisji w najsprawniejszy i najskuteczniejszy sposob,
bedzie rowniez przedmiotem dyskusji podczas dwustronnych dorocznych narad z
audytorami Panstw Cztonkowskich.

Dziatanie 14: Dostarczenie lepszych wskazowek w sprawie zarzqdzania ryzykiem bledu w

odniesieniu do funduszy strukturalnych

Mapa Drogowa zidentyfikowata szereg obszarow zwigzanych z funduszami
strukturalnymi®', gdzie nalezatoby dokona¢ poprawy, ktora przyczynilaby sie¢ do
zarzadzania ryzykiem bledu w transakcjach podstawowych?, zarowno dla
terazniejszych jak i przysztych okresow.

Rada (ust. 6 wnioskow ECOFIN) zwrocita si¢ z prosba o wyjasnienie szeregu
kwestii, z ktorych wigkszo$¢ poruszono w ocenie luk. Odpowiedzialne stuzby
wzmocnig istniejace przewodnictwo przy udzielaniu wytycznych, aby umozliwic¢
beneficjentom i instytucjom posredniczacym przyjecie ukierunkowanego podejscia
do ograniczania bledow w transakcjach podstawowych® poprzez systematyczniejsza
pracg kontrolng i zintensyfikowanie dziatalno$ci informacyjnej adresowanej do
beneficjentow. Specjalna uwage poswigci si¢ roli 1 odpowiedzialno$ci instytucji
platniczych przy udzielaniu zapewnienia dotyczacego funduszy strukturalnych.

Uprasza sie Panstwa Czlonkowskie o udzielenie wsparcia przy opracowywaniu i

wdrazaniu wytycznych w sprawie funduszy strukturalnych, gdzie najbardziej go
trzeba, oraz przy ich przekazywaniu i upowszechnianiu.

Dziatanie 15: Promowanie inicjatywy , Kontraktow Zaufania” na rzecz funduszy

strukturalnych

Mapa Drogowa uznaje “Kontrakty Zaufania” jako inicjatywg, ktdéra moze pomoc
sprawi¢, zeby kontrole byty skuteczne przez caty okres programowania.

W ocenie luk zauwazono, zZe inicjatywa “Kontraktow Zaufania” oferuje zapewnienie
audytorskie na bazie rocznej, a zatem jest zblizona do propozycji wysunigtej dla
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Kontrole podstawowe (sprawdzenia, czy rzeczywiscie §wiadczono wykazane ustugi i poniesiono
wydatki, o ktorych zwrot wystgpuje si¢) sa badz wyczerpujace badz, tak czy inaczej, wystarczajace dla
relacji koszty/ korzysci tych sprawdzen.

Istnieje wlasciwa analiza ryzyka.

Stopa btedow dla kazdego programu objgta jest oceng i sprawozdaniem.

Istnieje adekwatne informowanie beneficjentow.

W przypadku powaznych nieprawidlowo$ci stosowane sa proporcjonalne aczkolwiek odstraszajace
sankcje.

Kontrole podstawowe sa odpowiednio nadzorowane przez instytucj¢ wdrazajaca oraz Instytucje
Zarzadzajaca.

Dziatanie naprawcze podejmuje si¢ zawsze w razie potrzeby.

Instytucja Platnicza ma sposoby i $rodki, aby uzyska¢ zapewnienie, jakiego potrzebuje w celu
poswiadczenia sum, o zwrot ktérych wystgpuje do Komisji.
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nowego okresu, i jako taka — jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania,
poniewaz stanowi mechanizm doskonalenia zapewnienia dla teraZniejszego okresu
programowania oraz przedstawia soba dziatanie pro-aktywne, jakie nalezy
przygotowac dla nastgpnego okresu programowania.

Whnioski ECOFIN (ust. 11) nadaty teraz nowego rozmach temu dziataniu, a ostatnio
doszto w tej mierze do zobowiazania na szczeblu politycznym, kiedy to pig¢ Panstw
Czlonkowskich (Dania, Holandia, Austria, Portugalia oraz Zjednoczone Krolestwo)
podpisato takie kontrakty.

Panstwa Cztonkowskie powinny realizowa¢ dla funduszy strukturalnych “Kontrakty
Zaufania”, aby udziela¢ zapewnienia dla okresu terazniejszego, jak tez polozyc
podwaliny pod nastepny okres programowania. Te, ktore tego nie uczyniq, powinny
zastanowic¢ sie nad tym, w jaki sposob udziela¢ porownywalnego zapewnienia na
okres terazmiejszy oraz w jaki sposob przygotujq swoje systemy kontrolne do
nastepnego okresu programowania.

Dzialanie 16: Ustanowienie wspolnych wytycznych w rozbiciu na kazdq rodzing polityk

Mapa Drogowa wymaga dziatania na rzecz ,usprawniania rozwiazan
kooperacyjnych zgodnie z podejsciem “jednolitego audytu” oraz uzupehienia prac
istniejacego organu przewodzacego w udzielaniu wytycznych o wspdlne zasady i
standardy dotyczace metod przeprowadzania audytu, kluczowych mechanizmoéow
kontroli 1 strategii dokonywania kontroli na miejscu’.

Jak zauwazono w ocenie luk, dokonal si¢ juz znaczny postgp w wielu rodzinach
polityk, dzigki dyskusjom dwustronnym w zakresie wskaznikow btedow, windykacji,
podejscia do audytu (z wkalkulowanym ryzykiem czy w sprawie doboru
reprezentacyjnej proby) oraz kontroli na miejscu. Inicjatywy te beda dalej umacniane
w trakcie roku 2006..

Aby umozliwi¢ spdjne podejscie, ktore datoby sig przyjac¢ dla kazdej rodziny polityk,
zgodnie z ramami kontroli wewngtrznej, Komisja sformalizuje wytyczne w rozbiciu
na kazda rodzing polityk w latach 2006 1 2007.

Jako ze jest to glownie dziatanie wewnetrzne Komisji, Rada, Parlament Europejski i
Trybunat Obrachunkowy powinny skorzysta¢ z postepu, jaki dokonal sie w tej
dziedzinie, dzieki jasniejszej i bardziej zwartej formie sprawozdawczosci w Rocznych
Sprawozdaniach z Dziatalnosci poszczegolnych stuzb.

3. WNIOSKI

To wspolnie na Komisji 1 Panstwach Cztonkowskich spoczywa obowigzek
zapewnienia, zeby Trybunal byl w stanie znalez¢ dowody przemawiajace za
dokonanym postgpem na drodze do adekwatnego zarzadzania ryzykiem btedu (przy
uwzglednieniu jego dopuszczalnego poziomu).

Kazda ze stluzb zajmie si¢ lukami zidentyfikowanymi we wlasnej ocenie luk. Na
podstawie  otrzymanych  pozytywnych  opinii w  sprawie = wydatkow
administracyjnych, pomocy przed-akcesyjnej, Europejskiego Funduszu Rozwoju,
oraz tej czgsci wydatkow rolnych, ktéra podlega TACS, pierwsze zagadnienia
horyzontalne, z ktorymi nalezy si¢ zmierzy¢, dotyczy¢ beda polityk wewngtrznych
oraz funduszy strukturalnych.

Jednakze w stosunku do ok. 80% budzetu, dla ktorych dzieli jego wykonanie z
Panstwami Cztonkowskimi, Komisja oczekuje od Panstw Czlonkowskich posiadania



adekwatnych ram kontroli i ich wlasciwego stosowania. Panstwa te powinny zadbac,
zeby sprawowane przez nie zarzadzanie pienigdzmi w imieniu Komisji ograniczato
ryzyko nieprawidlowego ich wydatkowania do dopuszczalnego poziomu oraz
zapewnic, ze potrafig to udowodni¢ krajowym 1 wspolnotowym audytorom.

Dlatego tez Komisja nalega na pomoc Panstw Cztonkowskich, Rady i Parlamentu
Europejskiego, jak wyzej omowiono oraz zaznaczono w Zataczniku 1, aby zapewnic
pomysiny efekt koncowy w interesie Unii Europejskiej i jej obywateli.



ZALACZNIK 1

Podsumowanie planu dzialania i potrzebnego wsparcia ze strony innych instytucji

Uproszczenie i wspolne zasady kontroli

Przeglad uproszczen w
zaproponowanej legislacji na lata
2007-13

Komisja zachowa uproszczenie ram regulacyjnych w celu ich rozpatrzenia w czasie
negocjowania calej legislacji na lata 2007-13. Uwaza sie, ze Rada i Parlament
Europejski poprq takie inicjatywy.

czerwiec 2006 r.

Wiaczenie wspolnych zasad Rada i Parlament Europejski powinny skorzysta¢ z mozliwosci konsultacji w luty 2006 r.
kontroli wewngtrznej do propozycji | sprawie zrewidowania Rozporzqdzenia Finansowego, aby wyrazi¢ swojq opinie na
na rzecz zrewidowania temat potrzeby wilqczenia zasady budzetowej w odniesieniu do skutecznej i
Rozporzadzenia Finansowego sprawnej kontroli wewnetrznej, czyniqc z tego powszechny standard.
Ustan0w1?n1e ! hal_‘momzaqa Trybunat Obrachunkowy powinien by¢ w stanie opracowac wtasnq metodyke DAS, koniec 2006 r.
prezentacji strategii kontrolnych . . , . . L
. aby moc skutecznie polega¢ na Rocznych Sprawozdaniach z Dziatalnosci (AARs)
oraz materialu dowodowego . . e L :
e . - poszczegolnych stuzb Komisji i zwiqzanym z nimi sprawozdaniu Ssyntetycznym
umozliwiajacego udzielenie o . . . . A
. . Komisji, ze skoncentrowaniem si¢ na zarzqdzaniu ryzykiem bledu przy legalnosci i
racjonalnego zapewnienia . .. .
prawidtowosci transakcji podstawowych
Zainicjowanie migdzy- Komisja zainicjuje dialog miedzy-instytucjonalny w marcu 2006 r. na temat grudzien 2006 r.
instytucjonalnego dialogu na temat | podstawowych zasad do uwzglednienia, dotyczqcych ryzyk dopuszczalnych w
dopuszczalnego ryzyka w transakcjach podstawowych. Na tej podstawie Rada i Parlament Europejski
transakcjach podstawowych powinny osiqgnqc porozumienie wstepne w sprawie owych ryzyk do konca 2006
roku.
Deklaracje zarzqdcze i zapewnienia audytorskie
Promowanie deklaracji Panstwa Cztonkowskie powinny wyznaczy¢ krajowq instytucje koordynujqcq w koniec 2006 r.

kierownictwa szczebla
operacyjnego oraz sprawozdan
syntetycznych na szczeblu
krajowym

odniesieniu do poszczegdlnych obszarow polityki, ktora mogtaby, dla przyktadu,
dostarczac¢ wszystkim zainteresowanym stronom przeglqdu dostepnych zapewnien
dotyczqcych dziatan Wspolnoty pod wspot-zarzqdem i zarzqdem posrednim w
panstwach Cztonkowskich. Wspoipraca Panstw Cztonkowskich jest na tyle
konieczna, Ze wymaga zapewnienia stosownego przepisu w nadchodzqcej legislacji
oraz kierowania jej realizacjq w drodze wdrazania zasad i wskazowek przyjetych
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dla rozwiqzan dotyczqcych udzielania zapewnien dla funduszy unijnych w
poszczegolnych obszarach polityki.

6 | Zbadanie przydatnosci deklaracji Rada i Parlament Europejski powinny staranie zbadac wlasciwosé struktur State dziatanie
zarzadczych poza trybem kontroli wewnetrznej oraz procedur zaproponowanych w nowych propozycjach
zarzadzania centralnego w formie legislacyjnych.
wspot-zarzadzania 1 zarzadzania
posredniego
7 | Promowanie najlepszych praktyk Panstwa Czlonkowskie powinny aktywnie uczestniczy¢ we wzmacnianiu celowosci 2006 r. i pdzniej
zwigkszania relacji korzysci do spozytkowania wynikow niezaleznego audytu w tancuchu mechanizmow przedmiotem statej
kosztow audytu na szczeblu kontrolnych i wiqczy¢ ten aspekt do swoich wytycznych do kontroli funduszy troski
projektu unijnych.
8 | Utatwianie dodatkowego Panstwa Czlonkowskie powinny zaapelowac do swoich krajowych i regionalnych koniec 2006 r.
zapewnienia ze strony NOK’ 6w Parlamentow, aby poprosity swoje NOK'i o audyt i zapewnienie odnosnie srodkow
unijnych na swoim szczeblu. Wnioski z tych sprawozdan nalezatoby rowniez
udostepni¢ Komisji i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.
Podejscie jednolitego audytu: dzielenie si¢ wynikami i wyznaczanie priorytetow w relacji koszty/ korzysci
9 | Skonstruowanie skutecznych Panstwa Czlonkowskie wezwane sq do kontynuowania aktywnej wspolpracy z 2006 r. 1 pdzniej
narzedzi dzielenia si¢ wynikami odpowiednimi stuzbami Komisji przy decydowaniu o strategiach audytu, przedmiotem statej
audytu i kontroli oraz promowanie | wytycznych audytu, planowaniu audytow i dzieleniu sie wynikami audytow i troski
podejscia jednolitego audytu nastepujqcych po nich czynnosci sprawdzajacych.
10 | Dokonanie wstepnego szacunku i Panstwa Czlonkowskie proszone sq o dostarczenie danych na temat kosztow Do lutego 2007 r.
analizy kosztow kontroli kontroli wydatkow przy wspot-zarzqdzaniu i scentralizowanym zarzqdzaniu
posrednim, w odpowiednim czasie i porownywalnym formacie, jaki zostanie
okreslony przez Komisje.
11 | Rozpoczegcie projektow

pilotazowych dotyczacych oceny
korzysci

Rada i Parlament Europejski proszone sq o scalenie wynikow tych studiow
pilotazowych w swoich refleksjach na temat dopuszczalnych ryzyk w transakcjach
podstawowych

Poczynajac od
potowy 2007 r.
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Specyficzne luki (rozbieznosci) sektorowe

12 | Zajecie sig¢ lukami Panstwa Czlonkowskie wezwane sq do wspoipracy ze stuzbami Komisji przy Dziatlanie state
zidentyfikowanymi przez wdrazaniu dzialan, a tam, gdzie dzialania wymagajq zmian prawa, Rada i
uczestniczace shuzby Parlament Europejski powinny by¢ otwarte na rozwazenie takich poprawek.

13 | Przeanalizowanie kontroli Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnié, Zeby stosowne informacje, jakich Czerwiec 2006 .
dokonywanych pod wspot- wiadze majq dostarczaé na mocy Art. 13 dot. funduszy strukturalnych, byty
zarzadzaniem (zwlaszcza w przekazywane zgodnie z zaproponowanym harmonogramem. Problem, jak Panstwa
zakresie funduszy strukturalnych) Czlonkowskie majq udziela¢ zapewnienia Komisji w najsprawniejszy i Koniec 2006 .
na szczeblu regionalnym oraz najskuteczniejszy sposob, bedzie rowniez przedmiotem dyskusji podczas
wartos$ci istniejacych sprawozdan dwustronnych dorocznych narad z audytorami Panstw Czltonkowskich.

14 | Dostarczenie lepszych wskazéwek | Uprasza sie Panstwa Czlonkowskie o udzielenie wsparcia przy opracowywaniu i Koniec 2006 r.
w sprawie zarzadzania ryzykiem wdrazaniu wytycznych w sprawie funduszy strukturalnych, gdzie najbardziej go Upowszechnianie:
btedu w odniesieniu do funduszy trzeba, oraz przy ich przekazywaniu i upowszechnianiu. 2007 r.
strukturalnych

15 | Promowanie inicjatywy Panstwa Czlonkowskie powinny realizowaé dla funduszy strukturalnych Wrzesien 2006 r.
,,Kontraktow Zaufania” na rzecz “Kontrakty Zaufania”, aby udziela¢ zapewnienia dla okresu terazniejszego, jak tez
funduszy strukturalnych potozy¢ podwaliny pod nastepny okres programowania. Te, ktore tego nie uczyniq,

powinny zastanowic sie nad tym, w jaki sposob udziela¢ porownywalnego
zapewnienia na okres terazniejszy oraz w jaki sposob przygotujq swoje systemy
kontrolne do nastepnego okresu programowania.
16 | Ustanowienie wspolnych Jako ze jest to gtownie dziatanie wewnetrzne Komisji, Rada, Parlament Europejski | Poczynajac od 2006

wytycznych w rozbiciu na kazda
rodzing polityk

i Trybunat Obrachunkowy powinny skorzystac z postepu, jaki dokonat sie w tej
dziedzinie, dzieki jasniejszej i bardziej zwartej formie sprawozdawczosci w
Rocznych Sprawozdaniach z Dziatalnosci poszczegolnych stuzb.

I.
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Zalacznik 2
Szkicowy zarys zasad skutecznej i sprawnej kontroli wewnetrznej

(1) Wykonanie budzetu powinna zapewnia¢ skuteczna i1 sprawna
kontrola wewnetrzna, pozostajaca w zgodzie z kazdym trybem
zarzadzania.

(2) Dla potrzeb wykonania budzetu kontrole¢ wewngtrzng okresla si¢
jako proces majacy zastosowanie do kazdego ogniwa lancucha
kontroli, zaprojektowany dla dostarczania racjonalnego zapewnienia,
dotyczacego osiagnigcia ponizszych celow:

1. (a) skutecznos$ci 1 wydajnos$ci dziatan operacyjnych,
2. (b) rzetelnos$ci sprawozdawczos$ci finansowe;j,

3. (c)ochrony aktywéw 1 informacji oraz zapobiegania i wykrywania naduzy¢
finansowych 1 nieprawidtowosci,

4. (d)odpowiedniego zarzadzania ryzykami zwigzanymi z legalnoscia 1
prawidtowoscia transakcji podstawowych®,.

(3) Skuteczna kontrola wewngtrzna opiera si¢ na najlepszych praktykach
migdzynarodowych, a obejmuje zwlaszcza nastgpujace kluczowe elementy
sktadowe: podziat zadan, nalezyty poziom wiedzy 1 kwalifikacji potrzebnych do
wykonywania powierzonych zadan, wlasciwe zarzadzanie ryzykiem i strategi¢
kontrolna, promowanie etycznego postgpowania, unikanie konfliktow interesow,
przekazywanie stosownych informacji i wskazoéwek, odpowiednie $ciezki audytu,
rzetelnos¢ danych w systemie danych, monitorowanie dziatalnosci, procedury
identyfikowania uchybien i zastrzezen kontroli wewngtrznej. Tego typu elementy
sktadowe podlegaja okresowym ocenom.

(4) Sprawna (wydajna) kontrola wewngtrzna polega we wszystkich swoich
dziataniach na nastepujacych zasadach: adekwatno$ci kontroli na szczeblu
beneficjenta; uzgodnionych strategii wobec ryzyka, zmierzajacych do
skorelowania kosztu kontroli z poziomem ryzyka, jakim przyjdzie zarzadzac;
dostepnosci wynikéw kontroli dla wszystkich wtasciwych podmiotéw tancucha
kontroli; jasnej 1 niedwuznacznej legislacji 1 wytycznych; wzmocnienia
egzekwowania odstraszajacych kar na mozliwie najwczes$niejszym etapie w
fancuchu kontroli oraz zadbania o roczne zapewnienia zarzadcze na wlasciwym
szczeblu w celu udzielenia racjonalnego zapewnienia co do legalnosci i
prawidtowosci transakcji podstawowych?.

Ttum. Margerita Orlowska
1.02.2006.
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