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PROJEKT Z DNIA 7.02.2007R.

USTAWA
z dnia 2007 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz

ustawy - Karta Nauczyciela'

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1988 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:
1) wart. 46 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) warunki do uzyskania emerytury okreslone w tych przepisach speitnig do dnia 31

grudnia 2011 r.;”

2) wart. 50 w ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) warunki do uzyskania emerytury okres§lone w tym przepisie spelnia do dnia 31

grudnia 2011 1;”

Art. 2.
W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, Nr
170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600) art. 88 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,

zachowujg prawo do emerytury, o ktérej mowa w ust. 1, bez wzgledu na wiek, w ciagu

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela i ustawe z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr
236, poz. 2355, 22005 r. Nr 167, poz. 1397 1 Nr 169, poz. 1412 1 1421, 22006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr
208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr.17 poz. 95.
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trzynastu lat od dnia wejScia w Zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353, z pézn. zm.), jezeli nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo
zlozyli wniosek o przekazanie $§rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody

budzetu panstwa.”.

Art. 3.

1. Osobom, ktére do dnia 31 grudnia 2011 r. spelnily warunki do emerytury gdrniczej
okre§lone w art. 34 lub w art. 48-49 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2006 r., przysluguje gérnicza emerytura na warunkach
okreslonych w tych przepisach.

2. Osobom, ktérym udzielono urlopu gérniczego lub $wiadczenia gérniczego na
warunkach okred§lonych w odrebnych przepisach przy ustalaniu prawa do goérniczej
emerytury bez wzgledu na wiek, uwzglednia si¢ okresy niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazng, za ktére  wyplacono
wynagrodzenie lub zasitek chorobowy, okresy czynnej sluzby wojskowej lub okresy
pelnienia z wyboru funkcji w organach zwiazku zawodowego zrzeszajacego gérnikéw na
warunkach okre§lonych w tych odrebnych przepisach, o ile z urlopem gérniczym lub
§wiadczeniem goérniczym osoby te spelnily do dnia 31 grudnia 2011 r. warunki do

gorniczej emerytury bez wzgledu na wiek.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.
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UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

W wyniku reformy systemu emerytalnego wprowadzonej w zycie z dniem 1
stycznia 1999 r. mozliwo$§¢ przechodzenia na wczedniejsza emeryture, istniejaca w
systemie emerytalnym przed reforma, ulega stopniowej likwidacji. Zgodnie z obecnym
stanem prawnym poczawszy od 1 stycznia 2008r. takg mozliwo$¢ bedq mieli jeszcze tylko
gornicy oraz pracownicy, ktérzy spelnili ustawowo okreslone wymogi stazowe przed
konicem 1998r. Mozliwo$§¢ taka ulega natomiast likwidacji w stosunku do wszystkich
pozostalych pracownikéw, zatrudnionych w warunkach szczegdlnych i szczegélnym
charakterze.

Gdy 17 grudnia 1998r. uchwalano ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, dla wszystkich - a wigc dwczesnego rzadu, partii koalicyjnych i
opozycyjnych jak réwniez partneréw spotecznych bylo oczywiste, ze nowy system
emerytalny musi przewidywal rozwigzania przejSciowe dla oséb zatrudnionych w
warunkach szczegdlnych lub szczegélnym charakterze i nie jest mozliwe po prostu
pozbawienie tych oséb, majacych niekiedy kilkunastoletni staz pracy w takich
warunkach, szczegélnych uprawnienn emerytalnych. Poniewaz rozwiazanie tej kwestii i
przygotowanie odpowiednich rozwigzan prawnych byto bardzo trudne i czasochtonne,
zwiazki zawodowe, w poczuciu odpowiedzialno$ci za reforme, zapewniajaca
dlugookresowa stabilno$¢ systemu emerytalnego, zaakceptowaly swoisty kompromis,
jaki zaproponowal dwczesny rzad. W efekcie w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzono, w art. 24, nastepujace zapisy:

»2. Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem ubezpieczonych
majgcych prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32 - 34, 39, 40, 46, 48-50,
184 oraz w art. 88 ustawy, o ktorej mowa w art. 150 [Karta Nauczyciela], zostang

ustanowione emerytury pomostowe.
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3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktérych mowa w ust. 2, okresli
odrebna ustawa.”

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym jeszcze w 2005 roku emerytury
pomostowe powinny wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2007 roku. Poniewaz do polowy 2005
roku, Zaden rzad nie wnidst pod obrady Sejmu projektu ustawy w tym zakresie, Sejm
ustawg z dnia 27 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167 poz. 1397)
przesungt termin  obowigzywania  dotychczasowych  przepiséw  dotyczacych
wczedniejszego przechodzenia na emeryture do konca 2007 r.

W wyniku tej decyzji Parlamentu, stworzona zostala mozliwo$¢ aby rzad w okresie
dwdch i pét roku opracowal nowe zatozenia do ustawy o emeryturach pomostowych i
sam projekt, ktéry uzgodniony z partnerami spotecznymi zasiadajacymi w Tréjstronne;j
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych méglby, w duchu spokoju spotecznego,
zosta¢ wniesiony pod obrady Sejmu.

Ze wspomnianego okresu 30 miesiecy pozostalo juz tylko 10, a partnerom spotecznym nie
sg znane nawet zalozenia obiecanej ustawy. Z informacji udzielanych srodkom masowego
przekazu przez przedstawicieli rzadu wynika, Ze zalozenia projektu ustawy zostang
przedstawione dopiero w kwietniu 2007 r. tj. na 8 miesiecy przed wejsciem jej w Zycie.
Jednocze$nie przewodniczacy Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
wyrazil opinie, ze ZUS potrzebuje co najmniej rocznego okresu na wlasciwe
przygotowanie tej instytucji do wyplat emerytur pomostowych.

Réwnoczednie w Sejmie nie zostaly podjete zadne prace nad obywatelskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektdérych innych ustaw (druk nr 691), ktérego pierwsze czytanie odbyto sie 14 lipca
2006 r. Projekt ten kompleksowo i ostatecznie reguluje powyzszy problem.

Biorac pod uwage tak krétki czas oraz dotychczasowe do$wiadczenia, wskazujace
na skomplikowana range rozwigzywanego problemu oraz trudnos$ci w uzyskaniu
konsensusu spolecznego w sprawie, poniewaz kazda ze stron dialogu spotecznego

reprezentuje inne poglady i interesy innych grup zawodowych i spolecznych,
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wnioskodawcy uwazaja, Ze nalezy przesunaé termin wejScia w Zycie emerytur
pomostowych i przedluzy¢ okres obowigzywania dotychczasowych, przejsciowych
przepiséw. Podjecie decyzji w tej sprawie powinno nastapi¢ przed czerwcem 2007r.,
bowiem to wlasnie w tym okresie nauczyciele, ktérzy stanowig najwieksza grupe wéréd
pracownikéw zatrudnionych w warunkach szczegdlnych lub w szczegélnym charakterze,
muszg podja¢ decyzje w sprawie swojego zatrudnienia w kolejnym roku szkolnym. Jest
oczywiste, ze dla kilkudziesieciu tysiecy sposréd nich rozstrzygniecia w zakresie

przepisow emerytalnych beda miaty decydujgce znaczenie.

Istota projektowanych rozwiazan

Celem projektowanej regulacji jest stworzenie mozliwosci uzyskania emerytury na
dotychczasowych zasadach przez pracujacych w szczegélnych warunkach lub w
szczegélnym charakterze (w rozumieniu obecnych przepiséw), ktérzy dotychczas
posiadajg prawo do wcze$niejszego przechodzenia na emeryture tj. m. in.: nauczyciele,
gornicy, hutnicy, kolejarze, twércy i artysci, dziennikarze, pracownicy organéw kontroli
panstwowej oraz kobiety po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli majg co najmniej 30 letni
okres sktadkowy.

Projektowana ustawa przedluza w czasie takze rozwigzania zawarte w art. 88
ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérymi w obecnym stanem prawnym nauczyciele
moga, w okresie do konca 2007r., po spetnieniu warunkéw stazowych, okreslonych w tym
przepisie, przej$¢ na emeryture bez wzgledu na wiek.

Przedmiotowa nowelizacja zmierza do przedluzenia obecnego stanu prawnego w
zakresie wcze$niejszego przechodzenia na emeryture do konca 2011 roku, czyli o 4 lata.
Okres ten powinien zosta¢ wykorzystany do opracowania akceptowanej spotecznie
koncepcji i wdrozenia nowego systemu wcze$niejszego przechodzenia na emeryture oraz
emerytur pomostowych.

Projektowany art. 3 jest logiczng konsekwencja przyjetego rozwigzania, a jego

tre$¢ jest analogiczna jak tre$¢ art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. o zmianie ustawy o
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emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz ustawy - Karta
Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397), ktéra przedtuzyta o jeden rok (do konca 2007r.)
prawo do wcze$niejszych emerytur dla 0oséb pracujgcych w warunkach szczegélnych lub
w szczegélnym charakterze, ktére w momencie wprowadzania reformy systemu

emerytalnego zostalo ograniczone do roku 2006.

Przewidywane skutki projektowanych rozwiazan oraz sposoby finansowania

Okreslenie skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan nie jest sprawg
prosta, bowiem wielkg niewiadomg jest ilo§¢ oséb, ktére w poszczegélnych latach
skorzystaja z mozliwosci wczedniejszego przejscia na emeryture. Trzeba bowiem
pamietad, ze spelnienie warunkéw nie oznacza, iz pracownik bedzie natychmiast zabiegal
0 emeryture.

Liczba przysztych emerytéw w stosunku do wszystkich pracownikéw, ktérzy
potencjalnie w latach 2008 -2011 spelnig warunki do emerytury bedzie znacznie mniejsza
z nastepujacych powoddw:

e cze§¢ pracownikéw nigdy nie spelni wymagan odno$nie stazu w warunkach
szczegélnych lub w szczegélnym charakterze okreslonych w dotychczasowych
przepisach -z powodu zmiany rodzaju wykonywanej pracy, z powodu przejscia na
renty czy tez z powodu przedwczesnych zgonéw,

* cze$¢ pracownikéw zdecydowana jest pracowal jak najdluzej, zechce mie¢ tylko
nabyte prawo do emerytury w razie przypadku utraty pracy,

* dla niektérych oferta przejscia na wczedniejszg emeryture, w sytuacji gdy majg
zatrudnienie, nie bedzie atrakcyjna, nawet jesli spelnia warunki uprawniajace do
takiej emerytury, zdajg sobie bowiem sprawe z tego, Ze przejScie na emeryture
oznacza istotne zmniejszenie ich biezacych dochodéw,

* cze$¢ pracownikéw §wiadomie zdecyduje si¢ na czlonkostwo w otwartym funduszu

emerytalnym (np. ze wzgledu na mechanizm ,,dziedziczenia” gromadzonych
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§rodkéw) oraz pdzniejszy system wyplaty emerytur za $rodki zgromadzone w OFE,

rezygnujac tym samym z mozliwo$ci wcze$niejszej emerytury.

Konkludujac trzeba podkresli¢, Zze wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w latach 2008-2011 z tytulu wprowadzenia projektowanej ustawy nie ulegna zmianie w
stosunku do aktualnie ponoszonych. Zmniejszeniu ulegna jedynie teoretyczne
oszczednosci, ktére moglyby zostac osiagniete, gdyby we wlasciwym czasie wprowadzono
emerytury pomostowe, ktére, jak zakladaly kolejne rzady, powinny by¢ wyplacane
$wiadczeniobiorcy w kwocie nizszej niz ,wczesna emerytura”, do momentu osiagniecia
przez niego powszechnego wieku emerytalnego. Réwnoczednie ulegnie zmniejszeniu

liczba pracownikdéw, ktdrzy zostang objeci od 2012 roku emeryturami pomostowymi.

Zgodno$¢ projektowanej regulaciji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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