Projekt z dnia 25 maja 2011 r.

ZALOZENIA PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O SWIADCZENIACH RODZINNYCH ORAZ USTAWY
O POMOCY SPOLECZNEJ

I Wstep

Stan aktualny:

1. Weryfikacja kwot kryterium dochodowego i kwot Swiadczen rodzinnych

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. 22006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.") kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego
do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty tych §wiadczen podlegaja, co 3 lata,
procedurze zwanej w ustawie ,,weryfikacja”. Mimo, ze ww. ustawa szczegotowo okresla
procedurg ,weryfikacji”, brak w niej jest gwarancji odpowiedniego okresowego
,waloryzowania”, cho¢by na minimalnym poziomie, kwot stanowionych ta ustawa.
W szczego6lnosci dotyczy to kwot kryterium dochodowego oraz innych niz zasitek rodzinny
kwot $wiadczen rodzinnych, w tym §wiadczen zwiazanych z niepetnosprawnoscia dziecka.

Rozwiazanie takie okazato si¢ niewlasciwe. Jego skutkiem jest utrzymywanie kwot
kryterium dochodowego na poziomie niezmienionym od 2004 r., tj. od 7 lat, podczas gdy od
tego czasu do konca 2010 r. koszty utrzymania rodzin, mierzone wskaznikiem inflacji,
wzrosty o 21%. ,,Zamrozenie” kwot kryterium dochodowego spowodowalo, zZe liczba dzieci,
na ktére wyptacany byt zasitek rodzinny, zmniejszyta si¢ w latach 2004 - 2010 o ponad 2,5
mln, tj. o ok. 46%. W 2004 r. z zasitku rodzinnego korzystato 5.546,9 tys. dzieci, a w 2010 r.
juz tylko 3.003,3 tys.

Taki rezultat jest zaprzeczeniem celow, dla ktéorych stanowiona byla ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych, a dalsze utrzymanie obecnej sytuacji legitymizowane]
wymienionymi wyzej rozwigzaniami ustawowymi bedzie stanowito powazng barierg rozwoju

polityki rodzinnej w Polsce, ktorej gtownym instrumentem sa wlasnie $wiadczenia rodzinne.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,
z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 .
Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800
i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301.



2. Weryfikacja kwot kryterium dochodowego i kwot $wiadczen z pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.”) kryteria dochodowe uprawniajace do otrzymania §wiadczen
z pomocy spotecznej oraz kwoty §wiadczen podlegaja procedurze weryfikacji co 3 lata.

Kilkuletnie do§wiadczenia funkcjonowania tego rozwiazania wykazaty, ze w praktyce ma
ono wiele wad.

Pierwsza weryfikacja kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen z pomocy
spoteczne] przeprowadzona na podstawie wynikow badan progu interwencji socjalnej miata
miejsce w 2006 r. Kolejna weryfikacja przypadajaca na rok 2009 r. zakonczyla si¢ podjeciem
decyzji o niepodwyzszaniu dotychczas obowiazujacych kwot z powodu trudnej sytuacji budzetu
panstwa oraz z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia srodkow na wydatki obligatoryjne, wynikajace
z obowiazujacych przepisow prawa, na ktore sktada si¢ miedzy innymi wyptacanie zasitkéw
statych 1 okresowych. Zabiegano zwlaszcza o zabezpieczenie utrzymania przynajmniej na
niezmniejszonym poziomie finansowania podstawowych §wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Jednocze$nie ustawa o pomocy spolecznej naktada na ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego obowiazek przedkladania Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, do 15 kwietnia kazdego roku, informacji o wysokosci minimum egzystencji
obliczanego przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych (IPiSS) w zestawieniu z wysoko$cia
kryteriow dochodowych. W 2010 r. kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie znalazto sig
ponizej minimum egzystencji obliczonego dla 2009 r. dla wszystkich typéw rodzin. Wysoko$¢
minimum egzystencji przekroczyto kryteritum dochodowe dla osoby w rodzinie o od 7,75 do 41,08
zt w zaleznosci od typu rodziny. W tym roku réznica ta dodatkowo si¢ poglebia (tab. 1.).

Ponadto od ostatniej weryfikacji w 2006 r. zanotowano spadek liczby §wiadczeniobiorcow
0 13%. W 2010 r. $wiadczenia przyznano 2.085,8 tys. osobom. Wskaznik inflacji za okres 2006-
2010 wyniost 13,42%.

Tablica 1. Wartos¢ minimum egzystencji w zestawieniu z obowigzujacymi kryteriami dochodowymi

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie

wyszczegOlnienie 1-osobowe 2-osobowe 3-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe 1-osobowe 2-osobowe
M+K+ M+K+
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS DM+DS DM+2xDS (M+K)/2 M+K
obowiazujace
kryterium
v 477 351 351 351 351 351 477 351
dochodowe od
2009 r. w ziotych

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr
219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, 22010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842
i Nr 217, poz. 1427, oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440.



min egzystencji
na 1 osobe w
ztotych
w 2009 .

445,33 372,48 358,75 392,08 377,34 388,40 421,85 349,01

réznica w zt
(kryterium
dochodowe —

rinimum 31,67 21,48 27,75 -41,08 26,34 374 55,15 1,99
egzystencji 2009)

min egzystencji
na 1 osobe w
ztotych
w 2010r.

472,72 397,10 381,88 417,77 401,98 413,97 447,54 371,91

réznica w ztotych
(kryterium
dochodowe —
minimum
egzystencji w 4,28 -46,1 -30,88 -66,77 -50,98 -62,97 29,46 20,91
2010)

DM — dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat
DS - dziecko starsze w wieku 13-15 lat

Obowigzujacy stan prawny w regulowanej dziedzinie:

1. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych kwoty, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 1 2 tej ustawy oraz wysokosci §wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co 3
lata, z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Art. 5 ust. 1
ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych stanowi, ze zasilek rodzinny przystuguje, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00
zt. W przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 583,00 zt (art. 5 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych).

Prog wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i1 Spraw
Socjalnych (art. 18 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych). Sposob ustalania progu
wsparcia dochodowego rodzin zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie sposobu ustalania progu wsparcia
dochodowego rodzin (Dz. U. Nr 80, poz. 700).

Zgodnie z art. 19 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w roku, w ktérym przeprowadza
si¢ weryfikacj¢, Rada Ministrow do dnia 15 maja, przedstawia Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych:

1) propozycje wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112,

2) propozycje wysokosci swiadczen rodzinnych,



3) wyniki badan progu wsparcia dochodowego rodzin,

4) informacj¢ o realizacji §wiadczen rodzinnych za okres od poprzedniej weryfikacji, w tym
liczbg o0s6b otrzymujacych $wiadczenia rodzinne oraz wydatki na ten cel
w poszczegblnych latach,

5) informacje o sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu.

Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, po otrzymaniu propozycji
1 informacji Rady Ministréw, uzgadnia wysoko$¢ kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 11 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, oraz wysoko$¢ §wiadczen rodzinnych, w terminie do
dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

Wysokos$¢ zasitku rodzinnego od dnia 1 listopada 2009 r. nie moze by¢ nizsza niz
40% wartos$ci koszyka zywnosciowego dla danej grupy wieku ustalonej w badaniach progu
wsparcia dochodowego rodzin.

W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych nie
uzgodni w terminie do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego, wysokosci kwot,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, oraz wysokos$ci
Swiadczen rodzinnych, Rada Ministroéw ustala ww. kwoty oraz wysoko$¢ $wiadczen
rodzinnych, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku, na
poziomie nie nizszym niz wynika to z propozycji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 2.

Wysokos¢ kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2, oraz wysoko$¢ §wiadczen
rodzinnych ogtasza si¢ w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw, w terminie do dnia 15 sierpnia roku,

w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacje.

2. Ustawa o pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 9 ustawy o pomocy spotecznej kryteria dochodowe podlegaja
weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Kryteria
dochodowe uprawniajace do otrzymania §wiadczen z pomocy spolecznej okre§lone sa w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej i wynosza w chwili obecnej 477 zt w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej oraz 351 zt w przypadku osoby w rodzinie.

Badania progu interwencji socjalnej, w oparciu o ktéry przeprowadza si¢ weryfikacjg
kryteriow dochodowych w pomocy spolecznej, dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Badanie progu interwencji socjalnej odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu



Ministra Polityki Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji
socjalnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1762)

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej w roku, w ktorym przeprowadza
si¢ weryfikacj¢, Rada Ministréw do dnia 15 maja przedstawia Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych:

1) propozycj¢ kwot kryteriow dochodowych,

2) informacj¢ o realizacji $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej za okres od
poprzedniej weryfikacji, obejmujaca liczbg¢ $wiadczeniobiorcoéw, liczbe $wiadczen i ogodlna
kwote wydatkoéw na §wiadczenia.

Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych po przedstawieniu przez
Rade Ministréw propozycji kwot kryteriow dochodowych uzgadnia zweryfikowane kryteria
dochodowe w terminie do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

W oparciu o ustalone zweryfikowane kwoty kryteriow ustala si¢ kwoty $wiadczen
z pomocy spotecznej oraz kwotg¢ dochodu z 1 ha przeliczeniowego ustalana do celow pomocy
spotecznej. Do dnia 15 lipca w roku, w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacj¢ minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", zweryfikowane
kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 i 6 ustawy o pomocy
spoleczne;.

W przypadku, gdy Trdjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych nie
uzgodni w przewidzianym terminie kryteriow dochodowych, Rada Ministrow ustala, nie
nizsze niz w przedstawionej propozycji, kryteria dochodowe oraz zweryfikowane kwoty
swiadczen, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca danego roku (art. 9 ust. 8
ustawy o pomocy spolecznej). Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty $wiadczen,

obowiazuja od dnia 1 pazdziernika roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja.

Cel uchwalenia projektowanej regulacji:
1. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

Z uwagi na fakt, ze rozwiazanie polegajace na weryfikacji co 3 lata kwoty kryterium
dochodowego uprawniajacego do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty tych
Swiadczen okazalo si¢ niewlasciwe, celowe jest wprowadzenie regulacji, ktéra w sposdb
realny bedzie odzwierciedlata wysoko$¢ progdw dochodowych uzasadniajacych przyznanie

swiadczen rodzinnych. Konieczne jest réwniez dostosowanie wysokosci $wiadczen



rodzinnych do tempa inflacji, gdyz obecne tempo wzrostu tych $wiadczen jest znacznie nizsze
niz tempo wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych. Tym samym zarowno wysokos$¢
progéw dochodowych, jak 1 wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych uniemozliwiaja realizacjg

podstawowych celéw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.

2. Ustawa o pomocy spolecznej

Jak wskazano powyzej, z uwagi na fakt, Ze rozwiazanie polegajace na weryfikacji
co 3 lata kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do ustalenia prawa do $wiadczen
z pomocy spotecznej oraz kwoty $wiadczen z pomocy spotecznej okazalo si¢ w praktyce
rozwiazaniem wadliwym, celowe jest wprowadzenie regulacji, ktéra w sposéb realny bedzie
odzwierciedlata wysoko$¢ kryteriow dochodowych uprawniajacych do przyznania swiadczen
z pomocy spotecznej. Konieczne jest w zwiazku z tym dostosowanie wysoko$ci kryteriow
dochodowych w taki sposob aby w kolejnym roku nie znalazty si¢ ponownie ponizej poziomu
minimum egzystencji oraz wprowadzenie obowiazku corocznego dostosowywania kryteriow
do wystepujacego wzrostu cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych. Utrzymanie wysokos$ci
Swiadczen oraz kryteriow dochodowych na dotychczasowym poziomie spowoduje coraz
wigksze rdéznice pomigdzy wartosciami minimum egzystencji a kryteriami dochodowymi, tym
samym konieczno$¢ odmowy pomocy osobom i rodzinom, ktérych dochdd jest ponizej
minimum egzystencji przyjetego za miernik ubdstwa skrajnego. Minimum egzystencji
obliczane jest przez IPiSS na podstawie koszyka dobr i uslug, uwzgledniajac jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od

poziomu wyznaczonego ta granica prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

Mozliwos¢ podjecia alternatywnych Srodkow w stosunku do uchwalenia projektowanej

ustawy:

Z uwagi na charakter regulacji i zakres zmian, nie jest mozliwe osiagnigcie
wnioskowanego celu (przeciwdziatanie spadkowi dostepu do wsparcia materialnego rodzin

z dzie¢mi na utrzymaniu) w drodze podjecia alternatywnych srodkow.



Podmioty, na ktére oddzialywa¢ majg projektowane rozwigzania:

Projektowane rozwiazania maja wptyw na osoby pobierajace $wiadczenia rodzinne

oraz $wiadczenia z pomocy spolecznej, a takze podmioty je realizujace.

Przewidywane skutki finansowe i Zrodla ich pokrycia:

Szacuje sig, ze proponowana zmiana spowoduje wzrost wydatkow:
1. na $wiadczenia rodzinne:
w 2012 r. (w okresie XI-XII): o ok. 324 mln zl.
w 2013 r.: 0 ok. 2 060 mln zt.

2. na $wiadczenia z pomocy spotecznej:

I)w 2012r.:

a) w budzecie panstwa: 0 75,2 min zt
b) w budzetach gmin: o 13,1 mln zt
¢) w budzetach powiatow: 0 16,0 mln zt
RAZEM 0 104,3 min zi

2) w 2013 r. srodki na §wiadczenia powinny zosta¢ zwigkszone o:

a) w budzecie panstwa: 0 300,9 min zt
b) w budzecie gmin: 0 52,3 mln zt
¢) w budzecie powiatow: 0 63,9 min zt
RAZEM 0 417,1 min zi

W sumie proponowana zmiana ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i1 ustawy

0 pomocy spolecznej spowoduje wzrost wydatkow:

1) 2012:

a) dla budzetu panstwa: 0 399,2 min zt
b) dla budzetow gmin: o 13,1 mln zt
¢) dla budzetow powiatow: 0 16,0 min zt
2)2013:

a) dla budzetu panstwa: 0 2360,9 mln zt
b) dla budzetéw gmin: 0 52,3 min zt



¢) dla budzetow powiatow: 0 63,9 mln zt

I1 Projektowane rozwiazania prawne

1. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

Proponuje si¢ wprowadzenie do dotychczasowych zasad przeprowadzania weryfikacji
kwot kryterium dochodowego, uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych oraz kwot
swiadczen rodzinnych i1 dokonywanych w tej sprawie rozstrzygnie¢, dodatkowej zasady
gwarantujacej minimalny poziom waloryzacji tych wielkosci. Kwoty kryterium dochodowego
(ogdlna i dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym) oraz kwoty $wiadczen rodzinnych
podwyzszane bylyby niezaleznie od wynikow badania progu wsparcia dochodowego rodzin
o co najmniej wskaznik wzrostu cen dobr i1 uslug konsumpcyjnych za okres od ostatnio
przeprowadzonej do biezaco dokonywanej weryfikacji, tj. tacznie za okres ostatnich 3 lat.

Jednoczesnie, w mys$l dotychczasowych zasad, mozliwe begdzie dodatkowe
korygowanie kwot kryterium dochodowego oraz kwot §wiadczen rodzinnych, zgodnie
z analiza wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Zakres i wysokos$¢ tej
weryfikacji, tak jak dotychczas, bedzie przedmiotem uzgodnien z Trdjstronna Komisja do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Oznacza¢ to bedzie, ze od dnia 1 listopada roku, w ktorym przeprowadzana jest
weryfikacja wysokos¢ progow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci §wiadczen rodzinnych wzrasta¢ beda o co najmniej wskaznik wzrostu cen dobr
i uslug konsumpcyjnych za 3 lata poprzedzajace rok, w ktorym przeprowadzana jest
weryfikacja. Jednoczesnie, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
wysokos¢ zasitku rodzinnego nie bedzie mogla by¢ nizsza niz 40% wartosci koszyka
zywnosciowego dla danej grupy wieku, ustalonej w badaniach progu wsparcia dochodowego

rodzin.

2. Ustawa o pomocy spolecznej

Proponuje si¢ od 1 pazdziernika 2012 r. zmiang w ustawie kwot kryteriow
dochodowych, tak aby ich wysokos$¢ nie byta ponizej minimum egzystencji oraz zmiang kwot

swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej:
1) kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej — 521 zi,

2) kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie — 428 zt,



3) maksymalna wysokos$¢ zasitku statego — 484 zt,

4) minimalna kwota $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkow

zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow — 486 zi,

5) maksymalna kwota $wiadczenia pienigznego na utrzymanie 1 pokrycie wydatkow
zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow — 1281 zi,

6) kwota stanowiaca podstawg ustalenia wysoko$ci pomocy pieni¢znej dla rodzin
zastgpczych i na usamodzielnienie- 1795 zt.

Proponuje si¢ wprowadzenie do dotychczasowych zasad przeprowadzania weryfikacji
kwot kryterium dochodowego uprawniajacego do §wiadczen z pomocy spolecznej oraz kwot
Swiadczen dodatkowej zasady gwarantujacej minimalny poziom waloryzacji tych wielkosci.
Kwoty kryteriow dochodowych oraz kwoty $wiadczen podwyzszane bylyby niezaleznie od
wynikéw badania progu interwencji socjalnej o co najmniej wskaznik wzrostu cen dobr
1 uslug konsumpcyjnych za okres od ostatnio przeprowadzonej do biezaco dokonywane;j
weryfikacji, tj. facznie za okres ostatnich 3 lat.

Jednoczesnie, w mys$l dotychczasowych zasad, mozliwe bedzie dodatkowe
korygowanie kwot kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen, zgodnie z analiza wynikow
badan progu interwencji socjalnej. Dodatkowo proponuje si¢ utrzymanie corocznego badania
poziomu minimum egzystencji, ktérego wyniki wraz z wynikami badania progu interwencji
socjalnej beda stanowity materiat wyjsciowy do uzgodnien z Trojstronng Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych zakresu i wysokosci weryfikacji kwot kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Oznacza¢ to bedzie, ze od dnia 1 pazdziernika roku, w ktorym przeprowadzana jest
weryfikacja wysoko$¢ progéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen z pomocy
spotecznej oraz wysokosci §wiadczen wzrastaé beda o co najmniej wskaznik wzrostu cen
dobr 1 ustlug konsumpcyjnych za 3 lata poprzedzajace rok, w ktérym przeprowadzana jest
weryfikacja.

W zwiazku z ustawowa zmiana kryteriow dochodowych i kwot $wiadczen od
1 pazdziernika 2012 r. proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory mowi, ze
w roku 2012 nie przeprowadza si¢ badania progu interwencji socjalnej. Badanie progu
interwencji socjalnej oraz pierwsza zmiana kwot kryteriow dochodowych i kwot $wiadczen

nastapityby w 2015 r.



Akty wykonawcze:

Projektowane rozwiazania nie wymagaja wydania badz nowelizacji dotychczasowych

aktow wykonawczych.

Odpowiedzialno$¢ karna:

Projektowane rozwiazania nie wymagaja wprowadzenia regulacji okreslajacych

odpowiedzialno$¢ karna.

Wplyw projektowanych regulacji na stosunki powstale przed dzialaniem ustawy:

Projektowane rozwiazania nie wymagaja wprowadzenia przepiséw przejsciowych.

Przepisy dostosowujace:

W zakresie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych projektowane rozwiazania nie
wymagaja wprowadzenia przepisow dostosowujacych.

Natomiast w ustawie o pomocy spotecznej w zwiazku z ustawowa zmiang kryteriow
dochodowych i1 kwot §wiadczen od 1 pazdziernika 2012 r. proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu przejsciowego, ktéry méwi, ze w roku 2012 nie przeprowadza si¢ badania progu
interwencji socjalnej. Badanie progu interwencji socjalnej oraz pierwsza zmiana kwot

kryteriow dochodowych i kwot §wiadczen nastapityby w 2015 r.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji:

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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III Ocena Skutkow Regulacji

Wplyw regulacji na:

1) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
1. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych
Szacuje sig, ze wprowadzenie do dotychczasowych zasad weryfikacji kwot kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych oraz kwot §wiadczen rodzinnych
i dokonywanych w tej sprawie rozstrzygnig¢, dodatkowej zasady gwarantujacej minimalny
poziom waloryzacji tych wielkosci spowoduje wzrost wydatkow panstwa na $wiadczenia
rodzinne (lacznie z kosztami obstugi) w 2012 r. o ok. 324 mln zl. i w 2013 r.

o ok. 2 060 min zt.

2. Ustawa o pomocy spolecznej

Weryfikacja kwot kryteriow dochodowych oraz niektorych $§wiadczen pomocy
spotecznej powinna by¢ okreslona na takim poziomie, aby w 2012 r. warto$ci wyznaczajace
poziom minimum egzystencji dla 2011 r. nie przekroczyly ponownie poziomu kryteriow

dochodowych.

Kolejna weryfikacja kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen, o co najmniej
wskaznik cen towarow 1 uslug za okres 3 lat od ostatniej weryfikacji nastapi od

1 pazdziernika 2015 r.

Do obliczenia skutkéw finansowych wykorzystano wskaznik cen towarow i ustug
ogtoszony przez GUS za 2010 r. 102,6% oraz zatozone w ustawie budzetowej na rok 2012
wskazniki cen towardw i ustug dla roku 2011 — 103,5%, dla roku 2012 — 102,8%.

Szacuje si¢, Ze przyjmujac powyzsze propozycje Srodki na Swiadczenia z pomocy
spolecznej powinny zosta¢ zwigkszone o kwote:

1) w2012 r.:

a) w budzecie panstwa: 75,2 min zi
b) w budzetach gmin: 13,1 min zt
¢) w budzetach powiatow: 16,0 min z}
w tym réwniez na pieczg zastgpcza: 12,6 min zt
RAZEM 104,3 min zi
2) w2013 r.:

a) w budzecie panstwa: 300,9 min z}
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b) w budzetach gmin: 52,3 min zi

¢) w budzetach powiatow: 63,9 min zi
W tym roOwniez na pieczg zastepcza: 50,4 min zt
RAZEM 417,1 min z}

Wejscie w zycie proponowanej zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy

0 pomocy spotecznej spowoduje taczny wzrost wydatkow o kwoty:

1) 2012 r.:

a) w budzecie panstwa: 399,2 min zt
b) w budzetach gmin: 13,1 min zt
¢) w budzeach powiatow: 16,0 min zt
2) 2013 r.:

a) w budzecie panstwa: 2360,9 mln zt
b) w budzetach gmin: 52,3 min zt
¢) w budzetach powiatow: 63,9 min zt

2) Wplyw  regulacji na rynek pracy, Kkonkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw oraz na sytuacje

i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rozwoj

regionalny.

Zakres konsultacji:

Projekt zalozen poddany zostanie konsultacjom z cztonkami Rady Ministrow oraz
przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

a takze do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) Forum Zwiazkoéw Zawodowych,

2) NSZZ ,,Solidarnos¢”,
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

NSZZ ,,Solidarnos¢ 80°,

Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
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