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WST P

W marcu br. Rada Ministréw przyj fa, a nast pnie przestata Komisji Europejskiej ,Program
konwergencji. Aktualizacja 2007”, b d cy pierwszym dokumentem strategicznym rz du Premiera
Donalda Tuska w zakresie finanséw publicznych. Przedstawiono w niej dziatania w obszarze finanséw
publicznych i ich skutki dla cie ki wyniku i dlugu sektora instytucji rz dowych i samorz dowych w
okresie do 2010 r. W efekcie ich realizacji nast pi poprawa sytuacji finanséw publicznych prowadz ca
do trwatego ograniczenia nieréwnowagi fiskalnej oraz zmniejszenia relacji pa stwowego diugu
publicznego do PKB. Pozwoli to na stworzenie warunkow do szybkiego wzrostu gospodarczego oraz
zwi kszenie odporno ci gospodarki na zagro enia zewn trzne i wewn trzne.

Niniejszy dokument, ,Zalo enia projektu bud etu pa stwa na rok 2009”, jest potwierdzeniem i
realizacj tej strategii. Jej pierwszym bardzo pozytywnym i oczekiwanym skutkiem jest zapowied ze
strony przedstawicieli Komisji Europejskiej, zniesienia Polsce procedury nadmiernego deficytu.
Oznacza to b dzie de facto spetnienie przez Polsk fiskalnego kryterium konwergencji. Dalsza
realizacja strategii rz du ma na celu konsekwentn redukcj skali deficytu bud etu pa stwa. W
warunkach przewidywanej korzystnej, pomimo spowolnienia gospodarczego na wiecie, sytuacji
makroekonomicznej w Polsce spowoduje to, w horyzoncie nast pnych kilku lat znaczn redukcj
deficytu i dtugu catego sektora instytucji rz dowych i samorz dowych w relacji do PKB.

LZalo enia projektu bud etu pa stwa na rok 2009” stanowi b d podstaw do dalszych prac nad
projektem ustawy bud etowej na 2009 r. Zawieraj omOoOwienie obecnej i prognozowanej na rok przyszty
sytuacji makroekonomicznej i prezentuj podstawowe zato enia dotycz ce dochodéw, wydatkéw oraz
deficytu bud etu pa stwa.



OCENA SYTUACJI MAKROEKONOMICZNEJ POLSKI

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

W 2007 r. PKB wzrést realnie o 6,6%, czyli najwi cej od 1997 r., kiedy to 7,1%. Dane dotycz ce
bie cego roku (6,1% realny wzrost PKB w | kw. 2008 r.) wskazuj , e tempo wzrostu gospodarczego
w 2008 r. pozostanie wysokie, jednak ni sze ni w roku ubiegtym. Szacuje si , e w skali catego 2008 r.
PKB wzro nie realnie 0 5,5%. W 2009 r. tempo wzrostu PKB zmniejszy si do 5,0%, co zwi zane jest
ze spowolnieniem koniunktury gospodarczej na wiecie oraz pojawiaj cymi si ograniczeniami po
stronie poda owej.

Gtownym czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2008-2009, podobnie jak
w 2007 r., b dzie popyt krajowy. Ksztalttowanie si tej kategorii zwi zane b dzie z oczekiwaniami
odno nie do wzrostu realnego funduszu wynagrodze w gospodarce narodowej, waloryzacji wiadcze
emerytalno-rentowych oraz z obni eniem klina podatkowego w wyniku reform ubezpiecze
spotecznych i podatku od dochoddéw osobistych. Dodatkowym czynnikiem wzrostu popytu krajowego
b dzie utrzymuj ce si stosunkowo wysokie tempo wzrostu naktadéw brutto na rodki trwate, zwi zane
z zaktadanym rosn cym wykorzystaniem funduszy unijnych, organizacj EURO 2012, doptatami dla
rolnikbw w ramach WPR oraz wysokim naptywem kapitatu do Polski w formie bezpo rednich inwestycji
zagranicznych.

Umiarkowane prognozy rozwoju koniunktury u naszych partneréw eksportowych oraz dalsza
aprecjacja zlotego skutkowa b d niewielkim obni eniem si kontrybucji we wzrost PKB ze strony
eksportu.

rednie realne tempo wzrostu PKB w latach 2008-2009 wyniesie ok. 5,3%, czyli podobnie jak
potencjalne tempo wzrostu gospodarki polskiej. Oczekuje si , e w 2008 r. luka produktowa b dzie
dodatnia (na poziomie ok. 0,5-0,6% PKB potencjalnego) i w kolejnych latach b dzie si zmniejsza . W
zwi zku z powy szym, oczekuje si, e ewentualna dodatkowa presja inflacyjna zwi zana z
nieréwnowag popytu i poda y na rynku krajowym b dzie male w horyzoncie prognozy.

ANALIZA PODSTAWOWYCH SKEADNIKOW ZAGREGOWANEGO POPYTU

Popyt krajowy

W 2007 r. obserwowano dalsze przyspieszenie tempa wzrostu popytu krajowego w poréwnaniu z
2006 rokiem. W | kwartale 2008 r. tempo wzrostu popytu krajowego utrzymato si  na wysokim poziomie
(cho ni szym ni  rednie tempo w poszczegoinych kwartatach 2007 r.). Popyt krajowy w | kwartale



2008 r. wzrost realnie 0 6,3%. Przewiduje si , e w catym 2008 r. tempo wzrostu tej kategorii mo e
wynie  6,6%, a w 2009 r. zwolni do 5,6%. Do  wysoki wzrost popytu krajowego w catym omawianym
powy ej okresie b dzie mo liwy dzi ki utrzymaniu si tempa wzrostu spo ycia indywidualnego oraz

inwestycji na wysokim poziomie.

Tablica 1. Dynamika sktadowych popytu krajowego

2007 2008 2009

Popyt krajowy 108,3 106,6 105,6

Spo ycie ogétem 105,2 104,9 104,4
Spo ycie indywidualne 105,0 106,1 105,4
Spo ycie zbiorowe 105,8 101,2 101,2
Akumulacja brutto 119,9 112,7 109,3
Nakfady brutto na rodki trwate 117,6 1145 110,0
Przyrost rzeczowych rodkéw obrotowych 152,7 92,4 100,0
PKB 106,6 105,5 105,0

rédto: GUS, obliczenia MF.
Spo ycie indywidualne

Popyt konsumpcyjny sektora gospodarstw domowych wzrést realnie o 5,0% w 2007 r. (podobnie jak
w 2006 r.). Czynnikiem determinuj cym tempo wzrostu spo ycia indywidualnego w 2007 r. byla dalsza
poprawa sytuacji na rynku pracy, mierzona wzrostem zaréwno zatrudnienia, jak i wynagrodze .

Przewiduje si , e w latach 2008-2009 fundusz wynagrodze w gospodarce narodowej mo e
wzrosn realnie odpowiednio o okoto 9,7% i 6,3%, na co sktada si b dzie kontynuacja wzrostu
zar6wno zatrudnienia, jak i wynagrodze w uj ciu realnym. Szacuje si , e w latach 2008-2009 fundusz
emerytur i rent wzro nie realnie odpowiednio o okoto 4,7% i 5,4%. Wy sze dochody gospodarstw
domowych s tak e efektem przekazéw zarobkéw od Polakéw pracuj cych za granic oraz rodkow z
tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Zgodnie z prognoz , nale no ci rodkéw z UE w ramach WPR
( cznie z kwotami wsparcia krajowego w ramach wspoéffinansowania) oraz transfery dochodéw z pracy

za granic wynios w latach 2008-2009 okoto 22,8 mid EUR (w poréwnaniu z ok. 9,8 mld EUR w

2007 r.l). Szacuje si , e wyptaty transferéw dla rolnikéw w krétkim horyzoncie zwi ksz skokowo
wzrost depozytéw, ale w diu szym horyzoncie b d przeznaczone raczej na zakup rodkéw do

produkcji rolnej czy finansowanie dziatalno ci w ramach programéw unijnych (czynnik wspieraj cy

1
W odniesieniu do transferéw dla rolnikéw z tytutu WPR szacunki za 2007 r. opieraj si na danych ARIMR; wielko dochodéw z pracy za
granic w 2007 r. jest szacunkiem NBP.




inwestycje), w mniejszym stopniu na konsumpcj . Z kolei przekazy zarobkéw z pracy za granic b d
w du ej mierze czynnikiem wspieraj cym konsumpcj gospodarstw domowych.

Dodatkowo przewiduje si dalszy wzrost zadtu enia gospodarstw domowych w systemie bankowym

z tytulu zaci ganych kredytéw, zaréwno hipotecznych, jak ikonsumpcyjnych2 przy jednoczesnym
wzro cie warto ci depozytéw bankowych gospodarstw domowych. Oczekuje si, e stopa
0szcz dno ci  brutto gospodarstw domowych w latach 2008-2009 wzro nie do poziomu
poréwnywalnego z wielko ci odnotowan w 2006 r. Bior ¢ pod uwag utrzymanie si korzystnych
tendencji na rynku pracy oraz znacz ce transfery dla gospodarstw domowych (zaréwno transfery z UE
w ramach WPR, jak i transfery dochodéw z pracy za granic ), a tak e dalsze obni enie tzw. klina
podatkowego w 2008 i 2009 r., prognozuje si , e w 2008 r. spo ycie indywidualne gospodarstw
domowych wzro nie realnie o 6,1% (wobec wzrostu 0 5,0% w 2007 r.), a w 2009 r. o okoto 5,4%.

Spo ycie zbiorowe

Spo ycie zbiorowe w 2007 r. wzrosto realnie o 5,8% (wobec 5,9% w 2006 r.). Nieco ni sze tempo
wzrostu spo ycia zbiorowego w ubieglym roku jest rezultatem ni szego tempa wzrostu spo ycia
publicznego (zmniejszenie dynamiki nominalnej o 2,1 pkt. proc., wynikaj cej z ni szej zaréwno
dynamiki zakupOw jak i kosztéw pracy). Przewiduje si , e realne tempo wzrostu spo ycia zbiorowego
w 2008 r. wyniesie ok. 1,2%, aw 2009 r. ok. 1,1%, co wynika z kontynuacji procesu konsolidacji
finanséw publicznych przy wy szej inflacji ni w latach poprzednich.

Akumulacja: naktady brutto na rodki trwate oraz przyrost rodkéw obrotowych

W 2007 r. akumulacja brutto wzrosta realnie o 19,9% wobec 16,1% wzrostu w 2006 r. Tempo
wzrostu akumulaciji w 2007 r. byto tym samym najwy sze od dziesi ciu lat. W roku ubiegtym czynnikiem
determinuj cym wzrost akumulacji brutto byly zaréwno naktady brutto na rodki trwate, ktére wzrosty
realnie 0 17,6%, jak i przyrost rzeczowych rodkéw obrotowych, ktérego kontrybucja we wzrost PKB w
2007 r. byta dodatnia i wyniosta 0,7 pkt. proc.

Przewiduje si , e w 2008 r. realne tempo wzrostu naktadéw brutto na rodki trwate nieco zwolni,
do 14,5%, a w 2009 r. realny wzrost tej kategorii ekonomicznej wyniesie 10,0%. Powy szy scenariusz
dla tempa wzrostu inwestycji zwi zany jest z zakladanym stosunkowo wysokim naptywem kapitatu do
Polski w formie bezpo rednich inwestycji zagranicznych (FDI) w omawianym okresie, cho nie tak
wysokim, jak w 2006 r., kiedy do Polski naptyn ta rekordowa warto  kapitatu w tej w formie (15,1 mid

2
Na podstawie opracowania NBP ,Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodnicz cych komitetéw kredytowych. Il kwartat
2008”



EUR). Czynnikiem determinuj cym wci  dwucyfrowe tempo wzrostu inwestycji w latach 2008-2009
b dzie tak e nato enie si dwdch perspektyw finansowych 2004-2006 i 2007-2013 i rosn ce
wykorzystanie rodkow z tych perspektyw.

W | kw. br. realne tempo wzrostu naktadéw brutto na rodki trwate wyniosto 15,7%. W kolejnych
okresach oczekuje si niewielkiego spowolnienia realnego tempa wzrostu inwestycji, co zwi zane
b dzie jednak nie tyle z brakiem popytu na nie, co z efektami wysokiej bazy statystycznej oraz z
pojawiaj cymi si ograniczeniami poda owymi (bariery na rynku pracy czy limity emisji zanieczyszcze
w dziale wyrobéw z pozostatych surowcow niemetalicznych, np. cementu). Jednak szacowane tempo
wzrostu naktadow brutto na rodki trwate pozostanie jednak znacz co wy sze ni tempo wzrostu PKB
w rozwa anym okresie. W efekcie przewiduje si , e udziat inwestycji w PKB w latach 2008-2009
wzro nie odpowiednio do 23,6% i 24,9% z 21,7% w 2007 r., czyli b dzie zbli ony do relacji z 1999 r.,
ko ca okresu boomu gospodarczego drugiej potowy lat 90.

Odno nie do zapasow, oczekuje si , e po stosunkowo wysokim przyro cie tej kategorii
ekonomicznej w 2007 r. (w uj ciu rachunkéw narodowych), w roku bie cym kontrybucja przyrostu
rzeczowych rodkéw obrotowych we wzrost PKB b dzie ujemna (-0,1 pkt. proc.). W roku 2009 stan
zapasOw b dzie zwi kszat si proporcjonalnie do rozwoju popytu finalnego, a kontrybucja zmiany

zapasOw we wzrost PKB b dzie neutralna dla wzrostu gospodarczego.
Popyt zagraniczny

W okresie od lata 2007 nast pito wyra ne pogorszenie sytuacji w otoczeniu zewn trznym
gospodarki polskiej. W gtdéwnej mierze przyczynily si do tego trzy negatywne czynniki: zaostrzenie
warunkoéw finansowych, b d ce skutkiem zawirowa na mi dzynarodowych rynkach finansowych,
pogt bienie dekoniunktury na rynkach nieruchomo ci oraz znacz cy wzrost cen surowcéw naturalnych,
w tym zwlaszcza ropy naftowej, metali i ywno ci. W efekcie pod koniec ubiegtego roku nast pito
spowolnienie tempa wzrostu wiatowego PKB, ktére dotkn to przede wszystkim kraje rozwini te.
Nale y jednak podkre li , e w calym 2007 dynamika aktywno ci gospodarczej w skali globalnej
utrzymata si  na wysokim, cho ni szym ni rok wcze niej poziomie, m. in. za spraw wci dobrej
koniunktury w krajach ,emerging markets”.

Oczekuje si , e w latach 2008-2009 przeci tne tempo wzrostu wiatowego PKB obni y si poni €]
dtugookresowej redniej, by w 2010 — wraz z zaktadanym ust pieniem negatywnych szokéw — odbi si
ponownie powy ej tego poziomu. Pogorszenie koniunktury w tym i przysztym roku mo e swym
zasi giem obj réwnie kraje ,emerging markets”. Podobne tendencje b d mialy miejsce tak e w

strefie euro — przewiduje si, e w latach 2008 — 2009 nast pi spowolnienie tempa wzrostu



gospodarczego. Oznacza to, e w omawianym horyzoncie nast pi obni enie tempa wzrostu importu na

polskich rynkach eksportowych poni ej redniej z lat 2004-2007.

Eksport netto

W zwi zku z oczekiwanym pogorszeniem koniunktury na wiecie w stosunku do 2007 r. realne
tempo wzrostu eksportu débr i ustug w 2008 r. zwolni do 7,4% w 2008 r. z 8,4% wzrostu w 2007 r.
Realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2009 r. wyniesie 6,7%. Jednocze nie, w zwi zku z
utrzymuj cym si  wysokim, chocia zmniejszaj cym si , tempem wzrostu popytu krajowego, szacuje
si , e realne tempo wzrostu importu débr i ustug w latach 2008-2009 wyniesie odpowiednio 10,2% i
7,9%. W zwi zku z powy szym kontrybucja eksportu netto we wzrost PKB b dzie ujemna i wyniesie

minus 1,5 pkt. proc. w 2008 r. i minus 0,9 pkt. proc. w 2009 r.

BILANS PLATNICZY

W ubiegtym roku odnotowano umiarkowane pogt bienie deficytu obrotow bie cych do 3,7% PKB z
2,7% PKB w 2006 r. Wzrost deficytu miat swoje gtébwne rodto w gorszych wynikach salda towarowego
(pogt bienie nieréwnowagi o ok. 5,8 mld EUR) oraz w pogorszeniu salda dochodéw (o ok. 1,7 mid
EUR). Jednocze nie wzrosty nadwy ki na rachunku ustug (o ok. 2,3 mid EUR) i transferéw bie cych
(o ok. 1 mld EUR).

Pogorszenie koniunktury w strefie euro i dalsza aprecjacja zlotego w stosunku do euro, b d
utrudniaty ekspansj eksportow w najbli szych latach. Z drugiej jednak strony wysoki w ostatnich
latach naptyw zagranicznych inwestycji bezpo rednich do sektoréw o proeksportowym charakterze i
poprawa jako ci polskich produktéw b d cz ciowo réwnowa y negatywne konsekwencje dwéch
wcze niej wymienionych czynnikéw. Wzrost eksportu w 2008 r. zaktadany jest na wy szym poziomie
ni w roku 2007, a zmniejszenie tempa narastania jego warto ci przewidywane jest dopiero w roku
nast pnym. Stopniowe spowolnienie dynamiki wzrostu popytu krajowego b dzie wi zalo si ze
spadkiem popytu na import, co w efekcie pozwoli na stabilizacj powi kszaj cego si obecnie deficytu
obrotéw towarowych, a nast pnie jego popraw . Oczekuje si jednak dalszego wzrostu deficytu na
rachunku dochodoéw, gtéwnie z uwagi na przewidywane rosn ce dochody nierezydentéw od inwestycji
bezpo rednich. Zaktadany zwi kszony naptyw rodkdéw z funduszy europejskich przyczyni si
natomiast do poprawy dodatniego salda rachunku transferéw bie cych.

W efekcie szacuje si , e w obecnym roku nast pi wzrost deficytu obrotéw bie cych do blisko
4,7% PKB, a w roku 2009 nast pi dalsze jego pogt bienie (5,5% PKB), przy czym b dzie on w du €]
cz ci finansowany naptywem kapitatu dlugookresowego w postaci zagranicznych inwestycji

bezpo rednich.



RYNEK PRACY

Dane dotycz ce przeci tnego zatrudnienia w pierwszych miesi cach 2008 r. wskazuj na
kontynuacj tendencji z 2007 r. W | kwartale br. zanotowano wysoki wzrost zatrudnienia w gospodarce
narodowej® (w skali roku przeci tne zatrudnienie wzrosto o 4,2%), przy czym szczegoélnie dobre wyniki
dotycz sektora przedsi biorstw — przeci tne zatrudnienie w przedsi biorstwach w okresie stycze -
kwiecie br. wzrosto o 5,8% r/r (ti. 0 294 tys. os6b). Szacuje si , e w calym 2008 r. przeci tne
zatrudnienie w sektorze przedsi biorstw b dzie wy sze o0 5,1% ni w 2007 r., a w calej gospodarce
narodowej wzrost zatrudnienia wyniesie 3,4% (wobec wzrostu o 3,1%"* w 2006 r.)

Zwi kszony popyt krajowy nap dzaj cy wzrost gospodarczy b dzie dodatnio oddzialywa na
wielko  popytu na prac , w tym na tempo tworzenia howych miejsc pracy. Szacuje si , e przeci tne
zatrudnienie w sektorze przedsi biorstw w 2009 r. wzro nie o0 3,0% (tj. o 160 tys. os6b), natomiast w
jednostkach sfery bud etowej®, b dzie miata miejsce dalsza racjonalizacja zatrudnienia (spadek o okoto
8 tys. os6b). Na podstawie prognoz zatrudnienia w sektorze przedsi biorstw i w jednostkach sfery
bud etowej oraz przyjmuj ¢, e w pozostatych jednostkach gospodarki obserwowany b dzie wzrost
liczby miejsc pracy, szacuje si , i przeci tne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2009 r. b dzie o
2,0% (tj. o okoto 188 tys. oséb) wy sze ni w 2008 r.

Obserwowanemu przyspieszeniu tempa wzrostu popytu na prac w bie cym roku towarzyszy
znaczny spadek bezrobocia. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urz dach pracy na koniec
kwietnia br. wyniosta 1,6 min oso6b i byta o ok. 141 tys. oséb ni sza ni na koniec 2007 r. oraz o ok. 0,5
min os6b mniejsza ni przed rokiem. Z przeprowadzonych analiz wynika, e na koniec 2008 r. liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wyniesie okoto 1,4 min oséb, a stopa bezrobocia uksztattuje si na
poziomie 9,2%, co w poréwnaniu do roku poprzedniego oznacza zmniejszenie si liczby bezrobotnych
0 347 tys. 0s0b, tj. 0 19,8%, a stopy bezrobocia o 2,2 pkt. proc.

Zgodnie z prognoz demograficzn GUS, rok 2009 b dzie ostatnim, w ktérym liczba ludno ci w
wieku produkcyjnym (w wieku 18-59/64 lat) wzro nie. Wzrost ten na tle ostatnich kilku lat b dzie jednak
niewielki (wyniesie w granicach 50 tys. os6b, wobec redniorocznego wzrostu w latach 2001-2006
wynosz cego blisko 230 tys. os6b) i nieistotny z punktu widzenia prognozy makroekonomicznej.
W zakresie aktywno ci zawodowej zaktada si , e w 2009 r. nie b dzie wyst powat ju tak du vy, jak

obserwowany w ostatnich latach, spadek liczby aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym. Zgodnie

3
Bez jednostek matych - jednostki mate to podmioty, w ktérych liczba pracuj cych nie przekracza 9 oséb.

Szacunki wiasne Ministerstwa Finanséw; wst pne dane w zakresie przeci tnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2007 r. zostan
gpublikowane przez GUS w Matym Roczniku Statystycznym 2008, tj. w lipcu br.

Wedtug zakresu prezentowanego przez GUS, tj. t cznie z samorz dow sfer bud etow .



z obowi zuj cymi przepisami po 2008 r. mo liwo  dezaktywizacji na skutek przechodzenia na
wcze niejsz emerytur jest znacznie ograniczona a projektowane przepisy odno nie do emerytur
pomostowych bardzo zaw aj grup zawoddéw uprawnionych do zako czenia aktywno ci zawodowej
przed osi gni ciem wieku emerytalnego. Ponadto polityka rynku pracy ukierunkowana na pobudzenie
aktywno ci zawodowej ludno ci, szczeg6lnie w wieku okotoemerytalnym (np. Program 50+) w 2009 r.
powinna zacz przynosi ju pewne efekty — pelny skutek tych dziata b dzie widoczny w kolejnych
latach. Z drugiej strony zach t do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy stanowi powinny szybko
rosn ce ptace i tym samym wi ksza b dzie sklonno do poszukiwania i podejmowania pracy ludno ci
dotychczas biernej zawodowo. W zwi zku z powy szym oczekuje si , e wsp6iczynnik aktywno Ci

zawodowej6 ludno ci w wieku produkcyjnym utrzyma si  na poziomie z 2008r. Uwzgl dniaj c
powy sze czynniki oraz przewidywany wysoki wzrost popytu na prac , szacuje si, e liczba
bezrobotnych na koniec 2009 r. zmniejszy si do okoto 1,2 min os6b, a stopa bezrobocia do okoto
8,1%.

INFLACJA

W pierwszych czterech miesi cach 2008 r. roczna dynamika cen konsumpcyjnych utrzymywata si
powy ej celu inflacyjnego Rady Polityki Pieni nej, osi gaj ¢ w kwietniu br. warto  4,0% w uj ciu
dwunastomiesi cznym. rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2008r.
prognozowany jest na poziomie 4,1%, a w 2009 r. na poziomie 2,9%. Natomiast wzrost cen produkcji
sprzedanej przemystu na 2,6% w 2008r. i 2,5% w 2009 r. Na takie ksztattowanie si proceséw
inflacyjnych wptywa b d wysoka dynamika popytu krajowego oraz utrzymuj cy si silny wzrost
wynagrodze (aczkolwiek ni szy w 2009 r. ni w latach 2007-8), stosunkowo wysoka dynamika cen
no nikdbw energii. W kierunku ograniczania presji inflacyjnej oddziatywa b d natomiast silny kurs
ztotego, realizowanie si efektéw zacie niania polityki pieni nej przez RPP oraz ni sze ni dotychczas
tempo wzrostu ceny ywno ci, na co wptyw b d mialy dobre zbiory podstawowych produktéw rolnych
w 2008 r. tak w Polsce jak i na wiecie (oczekiwane zgodnie z aktualnymi ocenami zbioréw przez GUS

oraz instytucje mi dzynarodowe).

Wspotczynnik aktywno ci zawodowej ludno ci w wieku produkcyjnym rozumiany jest jako udziat oséb aktywnych zawodowo (tj. sumy oséb
bezrobotnych i pracuj cych) w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, m czy ni 18-64 lata) w zasobach pracy (tj. sumy ludno ci w wieku
produkcyjnym i ludno ci pracuj cej w wieku przed- i poprodukcyjnym). Wspoétczynnik aktywno ci zawodowej ludno ci w wieku produkcyjnym
prognozowany zaréwno na koniec 2008 r., jak i na koniec 2009 r. wynosi 63,1%.



PARAMETRY NOMINALNE : STOPY PROCENTOWE | KURS WALUTOWY

Stopy procentowe

W pierwszych miesi cach 2008 r. Rada Polityki Pieni nej kontynuowata cykl zacie niania polityki
pieni nej (wzrost stop procentowych NBP o 0,75 pkt proc. wobec 1 pkt proc. w 2007 r.). Przewiduje
si , e w 2008 r. RPP dokona kolejnej podwy ki stép procentowych w warunkach prognozowanego
ksztalttowania si inflacji powy ej dopuszczalnego przedziatu odchyle od celu inflacyjnego oraz ryzyka
wyst pienia efektow drugiej rundy. W rezultacie gléwna stopa procentowa - stopa referencyjna
uksztaltuje si  rednio na poziomie 5,8%. Wobec przewidywanego stopniowego spadku inflacji, w
2009 r. prognozowane jest utrzymanie stOp procentowych NBP na niezmienionym poziomie, co

o0znacza wzrost stopy referencyjnej w uj ciu redniorocznym do poziomu 6,0%.

Kurs walutowy

redni kurs ztotego w 2008 r. prognozowany jest w wysoko ci 3,45 PLN/EUR i 2,23 PLN/USD, a w
2009 r. na poziomie 3,35 PLN/EUR i 2,21 PLN/USD. Oznacza to, e po silnym umocnieniu polskiej
waluty w 2008 r., skala jej aprecjacji w 2009 r. b dzie znacznie mniejsza. Wsparcie dla ztotego b d
stanowity silne fundamenty makroekonomiczne polskiej gospodarki oraz naptyw do Polski
zagranicznych inwestycji bezpo rednich. Presj na aprecjacj polskiej waluty mo e ostabia
przewidywane zako czenie cyklu podwy ek stép procentowych przez Rad Polityki Pieni nej. Do
ograniczenia skali aprecjacji zlotego, szczeg6lnie w stosunku do dolara przyczyni si  ponadto

przewidywane umocnienie waluty ameryka skiej wzgl dem euro.

UWARUNKOWANIA PROGNOZY MAKROEKONOMICZNEJ

Pomimo wyra nej korekty w dét prognoz dla gospodarki wiatowej, w bilansie ryzyk dla jej
perspektyw wci  przewa aj czynniki mog ce wptyn na realizacj gorszego od zaktadanego
scenariusza. Na wuwag zastuguje zwlaszcza mo liwo pogt bienia si  zawirowa na
mi dzynarodowych rynkach finansowych oraz dalszy wzrost cen surowcéw naturalnych i w efekcie
presji inflacyjnej.

W rdd podstawowych zagro e dla prognozy wzrostu gospodarczego w Polsce nale y wymieni
ryzyko nasilenia barier poda owych dla gospodarki, szczeg6lnie w zakresie rynku pracy (ale i réwnie
w zakresie surowcow i materiatdw, gruntdow budowlanych, ogélnego potencjatu produkcyjnego). Na
realizacj gorszego od zaktadanego scenariusza mo e wplyn  mniejszy od zakladanego wzrost
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inwestycji w efekcie mniejszej absorpcji funduszy unijnych, mniejszego naptywu bezpo rednich
inwestycji zagranicznych, wy szych ni zaktadano stép procentowych. W perspektywie rednio
terminowej czynnikiem ryzyka mog by tak e ni sze limity emisji CO, przyznane przez KE dla polskiej
gospodarki.

Czynnikiem ryzyka dla prognozy inflacji mo e by szybsze od zakladanego narastanie ogranicze
poda owych w gospodarce prowadz ce do wzrostu presji inflacyjnej i silniejszego zacie nienia polityki
pieni nej skutkuj cego ustabilizowaniem si wzrostu gospodarczego na ni szym od zaktadanego
poziomie. Kolejnym rédtem niepewno ci zwi zanym z realizacj prognozy inflacyjnej pozostaje
mo liwo  wyst pienia negatywnych szokéw poda owych na rynkach surowcowych i na rynkach
produktow rolnych.

Czynnikiem ryzyka dla prognozy stop procentowych mo e by odmienne od zalo onego
ksztattowanie si proceséw inflacyjnych. Gtéwne czynniki ryzyka dla prognozy kursu walutowego mog
stanowi znaczne zmiany nastrojéw inwestycyjnych w regionie oraz inne ni zaktadane uksztattowanie

si kursu dolara ameryka skiego na globalnym rynku walutowym.

11



BUD ET PA STWA

Prognoza dochodéw bud etu pa stwa na 2009r. uwzgl dnia aktualn prognoz wykonania
dochodéw bud etu w 2008 r., prognozy wska nikéw makroekonomicznych i skutki planowanych zmian
systemowych.

DOCHODY BUD ETUPA STWAW 2008 R.

Przewidywane wykonanie dochodéw bud etowych w 2008 r. uwzgl dnia zaréwno zaktualizowan
prognoz  gtbwnych wska nikbw makroekonomicznych, jak réwnie poziom dotychczasowych
tegorocznych wptywoéw bud etowych, ktéry wskazuje, e dochody w bie cym roku uksztattuj si na
wy szym poziomie od zapisanego w ustawie bud etowej. Nale y oczekiwa wy szego wykonania
dochodéw podatkowych, zwtaszcza z tytutu podatkéw dochodowych. Na wy sze od prognozowanych w
ustawie bud etowej dochody z podatku CIT wplyw ma wy sze od zakladanego dodatnie saldo
rozliczenia podatku za 2007 r. Na przekroczenie dochodéw z podatku PIT wptyw ma przede wszystkim
korzystniejsza ni zaktadano sytuacja na rynku pracy, wy sze wpltywy z dziatalno ci gospodarczej
opodatkowanej tym podatkiem oraz wy sze wpltywy z podatku od dochodéw uzyskiwanych z
odptatnego zbycia papieréw warto ciowych.

Ni sze od pierwotnie planowanych mog by natomiast dochody z tytutu wptat do bud etu pa stwa

z Unii Europejskie;.

ZASADNICZE UWARUNKOWANIA PROGNOZY DOCHODOW BUD ETU PA STWA NA 2009 R.

Na poziom dochodéw bud etu pa stwaw 2009r.b d miaty wplyw:
1) sytuacja makroekonomiczna, w szczegdlno ci na poziom dochodéw wptyw maja:
- wzrost PKB o 5,0%,
- wzrost spo ycia 0 4,4%,
- rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych o 2,9%,
- wzrost przeci tnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 2,0%,
- wzrost przeci tnego nominalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 4,3%,
2) wysoko i struktura wykonania dochodéw w 2008 r.,
3) skutki planowanych zmian systemowych.
Planowane na przyszly rok zasadnicze zmiany w systemie obci e podatkowych, b d cych

gtéwnym  rodiem dochodéw bud etu, dotycz wszystkim wprowadzenia dwustopniowej skali
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podatkowej ze stawkami 18% i 32% w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, koniecznej

harmonizacji polskich przepiséw podatkowych z prawem wspdlnotowym oraz efektami upraszczania i

wprowadzania utatwie dla podatnikbw. Efektem zmiany skali podatkowej b dzie obni enie

bezpo rednich obci e naktadanych przez pa stwo, dzi ki czemu wzro nie dochdd netto podatnikéw.
W rdd istotniejszych nowych zmian, ktére b d determinowaty poziom przysztorocznych dochodow

bud etu nale y wymieni :

w obszarze podatku VAT:

- zwolnienie z VAT dostaw nieruchomo ci o charakterze niemieszkalnym, je eli dostawa jest
dokonywana po pierwszym zasiedleniu,

- ujednolicenie terminu zwrotu VAT,

- umo liwienie rozliczania podatku z importu towaréw w niektérych procedurach uproszczonych,

w obszarze podatku akcyzowego:

- wazrost akcyzy na wyroby tytoniowe o 18,1% wynikaj cy z konieczno ci dostosowania stawek
akcyzy na te wyroby do minimalnego poziomu wymaganego przez Uni Europejsk ,

- wprowadzenie regulacji zmieniaj cej moment powstania obowi zku podatkowego od energii
elektrycznej;

- wzrost stawki podatku akcyzowego na gaz ptynny do nap du silnikéw spalinowych (LPG) z 695
z4/1000 kg na 1 100 z#/1000 kg,

w obszarze podatku PIT:

- zmiana w zakresie szczegOllnych rozwi za dla podatnikéw uzyskuj cych przychody poza
terytorium Polski (abolicja oraz korzystne rozwi zanie w podatku PIT dla oséb pracuj cych za
granic ),

w obszarze wptlat z zysku NBP:

- wzwi zku z potrzeb utworzenia przez NBP rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do
walut obcych ,Plan finansowy NBP na rok 2008” przewiduje, e zysk banku centralnego w 2008 r.
uksztaltuje si na poziomie zerowym, co oznacza brak wptaty z zysku NBP do bud etu pa stwa w
2009 r.

Oprécz wy ej wymienionych nowych zmian w systemie podatkowym, na dochody bud etu w 2009 r.
b d mialy wpltyw wprowadzone wcze niej zmiany systemowe, w rdd ktorych najistotniejszymi s :
w obszarze podatku CIT:
- wprowadzenie ulgi dla producentéw biokomponentow,
w obszarze podatku PIT:

- obni enie stawek podatkowych i wprowadzenie 2-stopniowej skali w wysoko ci 18% i 32%.
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DOCHODY BUD ETUPA STWAW 2009 R.

Dochody podatkowe i niepodatkowe bud etu pa stwa (tj. nie obejmuj ce dochodéw pochodz cych

z Unii Europejskiej) w 2009 r. prognozowane s w kwocie 268,9 mid zt. Oznacza to wzrost nominalny

dochodéw bud etu w stosunku do ustawy bud etowej na 2008 r. w poréwnywalnej kategorii 0 9,0%.

Poni sza tabela przedstawia przewidywane wykonanie dochodéw bud etu pa stwa w 2008 r. oraz

prognozowan kwot dochodéw bud etu pa stwa w 2009 r.

Tablica 2. Dochody podatkowe i niepodatkowe bud

etu pa stwa w latach 2008-2009

2008 2008 2009 )
stycze - ] dynamika
ustawa kwiecie zato enia | pominalna
1 2 3 4 5 (4/2)
min z %
DOCHODY PODATKOWE | NIEPODATKOWE 246 610 83 525 268 900 109,0
1. Dochody podatkowe 228 194 77 824 251 993 110,4
2. Dochody niepodatkowe 18 416 5701 16 907 91,8
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WYDATKIBUD ETUPA STWAW 2009 R.

Przewiduje si , e wydatki bud etu pa stwa na rok 2009 wynios 328,7 mld zt - prognozowane
dochody podatkowe i niepodatkowe oraz aktualny szacunek dochodéw bud etu pa stwa
pochodz cych z Unii Europejskiej powi kszone o 18,2 mid zt deficytu. Wydatki bud etu pa stwa

og6tem wzrosn 0 6,4%, w tym wydatki bez finansowanych rodkami z UE o 4,9%.

WYNIK BUD ETUPA STWA W LATACH 2008-2009

Deficyt bud etu pa stwa w uj ciu kasowym zalo ono na poziomie 18,2 mld zi, co stanowi 1,3%
PKB prognozowanego na 2009 r. Takie poziom deficytu bud etu pa stwa jest spojny z wynikiem
sektora rz dowego i samorz dowego w 2009 r., przyj tym w ,Programie konwergencji. Aktualizacja
2007" na poziomie 2,0% PKB, liczonym wedtug metodologii ESA’95.

Tablica 3. Dochody, wydatki i deficyt bud etu pa stwa

dynamika
2008 2008 2009 nominalna
ustawa stycze - zalo enia
kwiecie
1 2 3 4 5=(4/2)
min z %
1. Dochody bud etu pa stwa 281 892 90 619 310523 110,2
w tym:
dochody podatkowe i niepodatkowe 246 610 83 525 268 900 109,0
dochody podatkowe 228 194 77 824 251 993 110,4
dochody niepodatkowe 18 416 5701 16 907 91,8
2. Wydatki bud etu pa stwa 308 983 90 064 328 723 106,4
w tym:
wydatki bez finansowanych rodkami z UE 273 701 80 019 287 100 104,9
3. Wynik bud etu pa stwa (1-2) -27 091 554 -18 200
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Podstawowe wska niki makroekonomiczne

Tablica 1. Podstawowe wska

niki makroekonomiczne w latach 2007 - 2009

Wyszczegdlnienie jedn. 2007 2008 P 2009 P
Procesy realne
PKB % 106,6 105,5 105,0
Eksport % 108,4 107,4 106,7
Import % 112,2 110,2 107,9
Popyt krajowy % 108,3 106,6 105,6
Spo ycie % 105,2 104,9 104,4
- indywidualne % 105,0 106,1 105,4
- zbiorowe % 105,8 101,2 101,2
Akumulacja % 119,9 112,7 109,3
- naktady brutto na rodki trwate % 117,6 1145 110,0
PKB w cenach bie cych mid z 1167,8 1282,6 1389,6
Ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
- rednioroczna % 102,5 104,1 102,9
Dynamika cen produkcji sprzedanej
- rednioroczna % 102,3 102,6 102,5
Wynagrodzenia
Przeci tne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej zt 2691 2972 3189
w tym:
- w sektorze przedsi biorstw zt 2 888 3217 3474
Dynamiki realne:
Przeci tne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 106,0 106,1 104,3
w tym:
- w sektorze przedsi biorstw % 106,6 107,0 105,0
Rynek pracy
Przeci tne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j tys. osob 9242* 9 557 9745
w tym:
- w sektorze przedsi biorstw tys. osob 5150 5410 5570
Stopa bezrobocia (koniec okresu) % 11,4 9,2 8,1
Kurs walutowy
PLN/USD ( rednio w okresie) PLN 2,77 2,23 2,21
PLN/EUR ( rednio w okresie) PLN 3,78 3,45 3,35
USD/EUR ( rednio w okresie) usD 1,37 1,55 1,51
Stopy procentowe
Stopy procentowe w uj ciu nominalnym
- operacji otwartego rynku ( rednio w okresie) % 4,4 5,8 6,0
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
Relacje:
- saldo obrotéw bie cych do PKB % -3,7 -4,7 -5,5

*) Szacunek whasny Ministerstwa Finansow
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