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Dot. pisma z 19 czerwca 2008 r. znak DUS-0210-3-ZJ/08 w sprawie projektu ustawy
o0 emeryturach pomostowych.

W odpowiedzi na ww. pismo uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 19 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, p6z. 234, z pézn. zm.),
nieprzedstawienie przez zwigzki zawodowe opinii w wyznaczonym terminie uwaza
sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Poniewaz w przedmiotowym pismie jak tez
licznych pismach kierowanych z resortu do Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych zawarta jest tres¢, ze ,niezgtoszenie uwag w tym terminie pozwole
sobie traktowacC jako akceptacje przedtozonego projektu”, zwracam sie do Pani
minister o zwrdcenie uwagi na powyzszy fakt.

Przechodzagc do meritum sprawy, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw
Zawodowych po zapoznaniu sie z nadestanym projektem ustawy i po
przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami zwigzkowymi przekazuje tresé
stanowiska prezydium OPZZ z 8 lipca br. (zal. 1) oraz przedstawia nastepujgce

uwagi i propozycje do proponowanych rozwigzan prawnych.



Uwaagi o charakterze ogoéinym

1.

1)

2)

Obecny rzad, podobnie jak poprzedni, famigc ustalenia z 1998 roku, nie podjat
rozméw z partnerami spotecznymi na temat zatozeh do ustawy o emeryturach
pomostowych.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji w trybie art. 19 ustawy
0 zwigzkach zawodowych mimo, ze w zespotach problemowych Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych nie zakornczono negocjacji
w tej sprawie, toczonych w oparciu o podpisane przez rzad porozumienie z
organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi. Opracowanie przez
rzad projektu ustawy przed uzgodnionymi negocjacjami jest ztiamaniem
dialogu spotecznego i swiadczy jednoznacznie, ze rzad stosuje dyktat a
dialog spoteczny traktuje instrumentalnie. Oceny tej nie zmienia fakt, ze na
skutek protestow ze strony zwigzkéw zawodowych projekt na okres miesigca
zostat z konsultacji wycofany, skoro negocjacje toczg sie nadal.

Ocena projektu zostala dokonana z uwzglednieniem nastepujacych,

kluczowych kwestii:

jakich grup ubezpieczonych dotyczy projekt i co oferuje sie osobom, ktére
w momencie wprowadzanie reformy systemu emerytalnego pracowaty
w warunkach szczegolnych lub wykonywaty prace o szczegolnym charakterze;

jakim swiadczeniem ma by¢ emerytura pomostowa.

Ad. 1 Grupy ubezpieczonych objete projektem

Z brzmienia art. 5 wynika, ze przepisami ustawy bedg objeci pracownicy

wykonujgcych prace w warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym charakterze,

ktorzy urodzili sie przed 1 stycznia 1969 roku, ktorzy po 31 grudnia 2008 roku

wykonywali prace zamieszczone w zatgczniku do projektu ustawy. Projektodawcy

postawi¢ mozna w tej sprawie zarzut nierownego traktowania obywateli, skoro:

zatrudnieni w tym samym zakitadzie pracy na takich samych stanowiskach
beda mieli r6zne prawa tylko z uwagi na date urodzenia, a takze

w art. 10 projektu ustawy do pracy w szczegolnym charakterze zalicza stuzbe
zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,



Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej i to bez wzgledu na charakter tej

stuzby i zajmowane stanowisko.

Z powotanego wyzej art. 5 wynika, ze emerytury pomostowe bedg przystugiwaty tylko
czesci os6b, ktére w momencie wprowadzenia reformy systemu emerytalnego
pracowaly w warunkach szczegoOlnych Ilub wykonywaly prace o szczegdllnym
charakterze i ktore czesto wykonujg te prace takze dzisiaj — oczekujac na

ustanowienie w systemie emerytalnym przepisow w tym zakresie.

Jezeli powy zsza teza jest prawdziwa, to tym, ktdrzy nie zostan g objeci
systemem emerytur pomostowych ustawa nie oferuje ni czego. Dla
przypomnienia - poprzedni rzad proponowat, aby osobom ktore nie zostang objete
systemem emerytur pomostowych, przyznaé¢ rekompensaty w formie dopisania
odpowiedniej kwoty do kapitatu poczatkowego. Tego typu rozwigzanie przewidywat
projekt Ministra Polityki Spotecznej skierowany do konsultacji spotecznych w
listopadzie 2004r. oraz poprawka Klubu Platformy Obywatelskiej do ustawy z dnia 27
lipca 2005r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zgtaszana w Il czytaniu (ktéra zresztg byla identyczna jak projekt
Ministra Polityki Spotecznej).

Oczywi $cie fakt, ze pewnej grupie ubezpieczonych, po przepracowaniu w ielu
lat w warunkach szczegélnych lub wykonywaniu pracy 0 szczegOllnym
charakterze nie oferuje si e niczego w zamian, godzi w ich prawa nabyte

a tym samym narusza Konstytucj ¢ RP.

Przedstawiony projekt ustawy jest wypetnieniem konkretng trescig, majgcego
deklaratywny charakter, ust.2 art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ktory stanowi, ze ,dla ubezpieczonych, urodzonych po 31
grudnia 1948 roku ....zostang ustanowione emerytury pomostowe”. Zapis ten jest
wynikiem kompromisu osiggnietego w 1998 roku miedzy rzadem a zwigzkami
zawodowymi, w wyniku ktérego stopniowej likwidacji ulegala mozliwos¢
przechodzenia na wczesniejszg emeryture zas w zamian za to wszystkie osoby
urodzone po wymienionej wyzej dacie, wykonujace prace w szczegolnych warunkach

i szczegoOlnym charakterze, mialy zostac objete systemem emerytur pomostowych.



Projekt, ktéry zaklada, ze emerytury pomostowe majg mie¢ charakter wygasajacy i
obejmowac tylko wybrang grupe ubezpieczonych tj. urodzonych w przedziale
czasowym 1.01.1949 — 31.12.1968 ktorzy rownoczesnie podjeli prace przed 1.1.1999
r. jest zlamaniem uzgodnien, pozostaje w logicznej  sprzecznosci
z tredcig art. 24, a biorgc pod uwage, ze nadaje uprawnienia tylko czesci osob
wykonujgcych prace nadal, ramie w ramie, w jednym zakfadzie, na takim samym
stanowisku, narusza konstytucyjn g zasade réwno sci. Projektodawcy powinni

zatem udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

» Czy pracownicy urodzeni po tej dacie wchodzac na rynek pracy nie zetkng sie
juz z pracami w warunkach szczegélnych lub o szczeg6lnym charakterze?.

* Czy ich sprawnos¢ psychofizyczna bedzie taka duza, ze prace okreslone
dzisiaj jak prace o szczegblnym charakterze nie bedg wptywaé na ich stan
zdrowia.?

e Czy nie bedzie juz potrzeby wykonywania prac w szczegoélnych warunkach ?

Zdaniem OPZZ prawo do emerytur pomostowych powinno by¢ zagwarantowane
wszystkim pracownikom, ktérzy rozpoczeli prace w szczegdélnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze przed wejsciem w zycie reformy systemu emerytalnego
oraz bez wzgledu na date urodzin. swiadczenie to nie powinno mie¢ charakteru
wygasajgcego, tylko dzieki temu pracodawcy aby nie ptaci¢ dodatkowych sktadek na
FEP bedg zainteresowani dokonaniem zmian warunkéw pracy i likwidacjg czynnikow
zagrozen.

Ad. 2 Jakim swiadczeniem jest emerytura pomostowa

Kwota emerytury pomostowej zostata okreslona w art. 11 ust. 1 projektu. Kluczowe
znaczenie ma tu zapis o uwzglednieniu, przy wyliczaniu emerytury pomostowej,
Sredniego dalszego trwania zycia dla osob w wieku 60 lat. Dla poréwnania —
wspomniany wczesniej projekt Ministra Polityki Spotecznej z 2004r. oraz propozycja
Platformy Obywatelskiej zakiadaly, ze bedzie sie bralo pod uwage wiek 62 Iat.
Wprawdzie w tamtych propozycjach przyjmowano wskaznik korygujacy w wysokosci
90%, ale jak wynika z dokonanych obliczen prowadzito to do wyzszej kwoty

emerytury pomostowej niz w obecnej propozycji rzadowej.



Sprzeciw musi budzi¢ takze tres¢ art. 21. Projektowany przepis oznacza bowiem, ze
osoby pobierajgce rente wypadkowg bedg musialy dokona¢ wyboru — czy chcg
otrzymywac rente czy tez emeryture pomostowg. W praktyce, dla prawie wszystkich,
oznacza to pozbawienie prawa do emerytury pomostowej, mimo ze powszechne
przepisy emerytalno — rentowe dajg w przypadku zbiegu uprawnien do emerytury i
renty z tytutu wypadku lub choroby zawodowej prawo do jednego $wiadczenia w
catosci i drugiego w potowie.

Uwagi szczegotowe

W Swietle powyzszych uwag, wszystkie pozostate kwestie majg na obecnym etapie
drugorzedne znaczenie. Mimo to na szereg proponowanych rozwigzan nie sposéb
nie zwroéci¢ uwagi.

1. W art. 3 zawarto definicje prac w szczegoélnych warunkach i prac o szczegolnym
charakterze. O ile definicja zawarta w ust 1 jest wynikiem zblizenia stanowisk
osiggnietego przez strony porozumienia spotecznego, to wymienione w ust 2
czynniki ryzyka budzg sprzeciw. Sg one znacznie ograniczone w stosunku do
tych, ktore okreslit Zespot Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania
Wykazu Rodzajow Prac w Szczegolnych Warunkach i Wykazu Prac o
Szczego6lnym Charakterze w 2006 roku. Mimo wnioskéw zgtaszanych przez OPZZ
zarowno pod adresem projektodawcy jak tez ekspertow z dziedziny medycyny
pracy o podanie jakie nowe przestanki natury medycznej, ktére zaistnialy w
okresie ostatnich dwéch lat wplynety na tak drastyczne ograniczenie ilosci
czynnikoéw ryzyka, nie uzyskali$my odpowiedzi. Swiadczy¢ to moze o innych niz
medyczne kryteriach ustalania wykazu tych czynnikbw. Teze te potwierdza
przyjeta przez strone rzadowg na posiedzeniach ekspertow medycyny i
bezpieczenstwa pracy procedura dochodzenia do prawdy obiektywnej w formie
glosowania, w ktorej na drugi plan zeszty argumenty wysuwane przez wybitnych
specjalistow — lekarzy medycyny pracy. Ponadto w trakcie toczacych sie prac
eksperckich przedstawiciele resortu autorytatywnie wypowiadajg sie 0 nie
uwzglednieniu niektérych rodzajow prac, mimo, ze z medycznego punktu widzenia

powinny zastac one ujete w wykazie.



Problem ten ma istotne znaczenie dla ustalenia kregu o0soOb, ktorych praca
zaliczona zostanie jako wykonywana w szczegdélnych warunkach. Opowiadamy
sie za poszerzeniem czynnikéw ryzyka przede wszystkim o halas oraz prace
zmianowg nocng (wymieniang przez organizacje miedzynarodowe jako

konkretny przyktad negatywnego czynnika dla zdrowia pracownikéw).

Bez wzgledu jednak na ostateczng ilos¢ czynnikéw ryzyka, OPZZ w petni zgadza
sie ze stanowiskiem zespotu ekspertdw medycyny pracy, ze ze wzgledu na liczbe
Scisle zdefiniowanych czynnikow charakteryzujgcych warunki szczegoélne nie jest

mozliwe ustalenie wykaz rodzajow prac odpowiadajgcych tym kryteriom.

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w sprawozdaniu z wykonania zadan Zespotu
Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajéw Prac
w Szczegolnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegolnym Charakterze z marca
2006 roku, z ktorym Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych w petni
sie zgadza: ,Taki wykaz moze powsta¢ dopiero po szczegoétowej analizie
warunkéw pracy na konkretnych stanowiskach. Propozycjg Zespolu jest by
kwalifikowaniem prac do warunkéw szczegolnych zajmowaty sie komisje, w sktad
ktérych powinni wejs¢ przedstawiciele stuzby medycyny pracy, Inspekcji
Sanitarnej, Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz przedstawiciele pracodawcy
i pracownikéw z zaktadu pracy, ktérego wniosek jest aktualnie rozpatrywany.
Whnioski o zaliczenie rodzaju pracy w konkretnym zakfadzie do warunkow
szczegolnych mogq by¢ sktadane do tej komisji przez pracodawcéw albo przez
pracownikow lub ich przedstawicieli. Powinien zostaé¢ ustalony tryb odwotawczy od
decyzji komis;ji”.

Protest budzi odstgpienie przez rzad od definicji pracy o szczegolnym charakterze,
uzgodnionej przez wszystkie strony dialogu spotecznego w 2007 roku. Jej
konstrukcja, ograniczajgca w znaczny sposob liczbe przyszitych beneficjentéw
ustawy, nie ma uzasadnienia medycznego, o czym swiadczy fakt, ze eksperci
medycyny pracy do wykazu prac o szczegbélnym charakterze wpisali prace, ktore
nie mieszczg sie w tresci definicji, pomijajgc réwnoczesnie prace, ktore tej definicji
odpowiadaja.

Z uwagi na tocz ace sie prace w zespotach Komisji Tréjstronnej i
zarysowuj aca sie mozliwo ¢ osiggniecia porozumienia w kwestii cz esci

rodzajéow prac, Ogolnopolskie Porozumienia Zwi  gzkéw Zawodowych



zastrzega sobie mo zliwo $¢ uzupelnienia niniejszej opinii 0 wykaz rodzajéw
prac w szczegolnych warunkach i o szczeg6lnym chara kterze, ktore uwa zaé

bedzie za istotne, a ktore nie zostan g uwzgl ednione w toku tych prac.

. W mysl art. 5 ust. 1 pkt 7 projektu, jednym z warunkéw otrzymania swiadczenia
pomostowego jest, aby ,nastgpito rozwigzanie stosunku pracy”. Przepis ten jest
niescisty i wymaga doprecyzowania. Nie wynika z niego m.in. czy, jak ma to
miejsce w przypadkach nauczycieli (art. 20 ust. 5 ¢ Karty Nauczyciela),
rozwigzanie to jest tozsame z wygasnieciem umowy oraz czy musi istnie¢
bezposredni zwigzek czasowy miedzy zakonczeniem pracy o przejsciem a na
emeryture pomostowg. Doprecyzowanie wydaje sie tym bardziej potrzebne, ze
osoba, o ktorej mowa w art.12 ust. 2 projektu w okresie pobierania zasitku

chorobowego lub swiadczenia rehabilitacyjnego moze juz nie by¢ pracownikiem.

. Projekt uznaje (art. 3 ust. 1), za pracownikéw wykonujgcych prace w szczegolnych
warunkach tylko tych, ktorzy wykonywali te prace w pelnym wymiarze czasu
pracy. Niezbedne jest doprecyzowanie tego przepisu np. poprzez rozszerzenie
wymienionego pojecia w stowniczku (art. 2). W szczegolnosci chodzi o zapis nie
pozostawiajgcy watpliwosci, ze za prace w petnym wymiarze czasu pracy uznaje
sie tez prace nauczyciela, wykonywang w wymiarze niepetnym lecz nie nizszym
niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajeé. Jest to niezbedne, aby dostosowac
zapisy projektu do obowigzujgcego brzmienia art. 88 w zwigzku z art. 91b ust. 1

Karty Nauczyciela.

4. Zapis art. 6 daje szczegolne uprawnienie dla pracownikéw statkow zeglugi

powietrznej. Proponujemy zapis w brzmieniu: ,Pracownik personelu
poktadowego wykonujacy na statkach zeglugi powietrznej prace o szczegolnym
charakterze( lub w szczegolnych warunkach), ktéry spetnia warunki, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 1, 4-7, nabywa prawo do emerytury pomostowej, jezeli:

1) osiggnat wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet i co najmniej 55 lat dla

mezczyzn,

2) ma okres pracy o szczegolnym charakterze ( lub w szczegdlnych warunkach)

na statkach zeglugi powietrznej wynoszacy co najmniej 15 lat;



3) centrum medycyny lotniczej wydato orzeczenie o niezdolnosci do wykonywania
pracy o szczegoOlnym charakterze wymienionej w pkt (...) zatgcznika nr 2 do
ustawy (lub w szczegolnych warunkach wymienionej w pkt (...) zatgcznika nr 1 do

ustawy)”.

. Zgodnie z art. 11 projektowanej ustawy, emerytura pomostowa bedzie obliczana
przez podzielenie podstawy obliczenia emerytury z FUS, ustalonej w sposob
okreslony w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przez Srednie dalsze
trwanie zycia. Oznacza to, ze w stosunku do osoOb, ktére spetnia wymogi do
powszechnej emerytury w latach 2009 — 2013, i bedg mialy wyliczong tzw.
emeryture mieszang, przechodzacy na emeryture pomostowg bedg mieli
Swiadczenie zanizone, co budzi kolejne watpliwosci konstytucyjne. Przechodzacy
w tych latach na ,pomostéwke” powinni mie¢ wyliczane $wiadczenie z
uwzglednieniem art. 183 ww. ustawy. Ponadto czes¢ srodowisk zwigzkowych
uwaza, ze usrednianie dla obu pici dalszego trwania Zzycia jest wyrazem
dyskryminacji mezczyzn i obnizania im naleznych i wypracowanych swiadczenh.
Bioragc pod uwage, ze emerytury pomostowe majg charakter poza systemowy
podniesiony problem powinien zosta¢ poddany ekspertyzom pod katem zgodnosci

proponowanego zapisu z Konstytucja.

. Prawo do emerytury pomostowej ustaje (art.13 pkt. 2) z dniem osiggniecia
okreslonego wieku, jezeli uprawniony nie ma ustalonego prawa do emerytury. Z
zapisu tego wynika, ze jezeli ma ustalone prawo do emerytury, to prawo do

emerytury pomostowej nie wygasa. Czy o to chodzito projektodawcy?

. Prawo do emerytury, zgodnie z art. 14 ust 4 ulega zawieszeniu bez wzgledu na
uzyskiwang wysokos$¢ przychodu z tytutu pracy w szczegodlnych warunkach lub
szczegllnym charakterze. W ten sposéb, zdaniem OPZZ w sposéb
nieuzasadniony, ogranicza sie zakres mozliwosci uzyskiwania przez emerytow
dodatkowych przychoddw z pracy. Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z 0golng
zasadg nie iaczenia do stazu pracy okreséw pracy wykonywanych w
szczegOlnych warunkach z okresami pracy o szczegolnym charakterze. Uznajemy
za uzasadnione pozostawienie tak restrykcyjnego zapisu jedynie w odniesieniu do
wykonywanej pracy w takim samym charakterze jak przed przejsciem na

,pomost”.



8.

10.

11.

Kolejnym istotnym problemem jest, jaki wptyw na mozliwos¢ utrzymania pracy
i ,dopracowania” do emerytury bedzie mial obowigzek optacania przez
pracodawce 3% skiadki. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w wyniku
proponowanej regulacji, jak za dotknieciem czarodziejskiej rézdzki zostanie
zlikwidowana znaczna czes¢ stanowisk pracy w warunkach szczegolnych

i szczegblnym charakterze i w znacznym stopniu rozszerzy sie szara sfera.

Likwidacja stanowisk pracy a moze calych wydziatow czy zakladdéw pracy moze
spowodowaé, ze znaczna czesC uprawnionych do emerytur pomostowych
zwalnianych z pracy z przyczyn zaktadu pracy uzyska uprawnienia do swiadczenia
przedemerytalnego, ktére, szczegodlnie dla wiekszosci kobiet, bedzie

Swiadczeniem korzystniejszym.

. Okazac¢ sie moze, ze dla unikniecia optacania sktadek na FEP, pracodawcy bedg

zwalnia¢ pracownikéw lub zmieniaé im wymiar czasu pracy np. 9/10, 19/20 czy
39/40 etatu. Mimo nadania uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 41)
kontroli ewidencji pracownikéw i nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika
w ewidencji wykonujacych prace w szczegollnych warunkach lub szczegolnym
charakterze, to projektowana ustawa w zasadzie tylko pracodawcom przyznaje
prawo do decydowania, czy konkretne stanowisko pracy, zgodnie z nowym
wykazem, jest stanowiskiem uprawniajgcym do emerytury pomostowej. Ustawa
powinna zawieraC norme, ze nie umieszczenie pracownika w ewidencji
pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub prace o

szczegolnym charakterze, jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownika.

Prawo do wystepowania do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy umieszczenie
pracownika w ewidencji, o ktdrej mowa wyzej, powinny oprocz pracownika miec
reprezentujgce go organizacje zwigzkébw zawodowych. Od decyzji PIP
nakazujgcej lub odmawiajgcej wpisu do ewidencji powinno przystugiwaé prawo
odwotania do wtasciwego sgadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Uprawnienia do emerytur pomostowych zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej wynikajace z

art. 10 projektu ustawy naruszajg konstytucyjng zasade rownosci z uwagi na:



* Nie objeciem tej grupy obowigzkiem odprowadzania skiadki na fundusz

emerytur pomostowych;

 Wprowadzeniem do systemu ubezpieczeniowego o0séb objetych systemem

zaopatrzeniowym;

* Nie objeciem ,grupy mundurowej” ograniczeniami analogicznymi do

pozostatych uprawnionych wynikajacych z tresci ust.2 w art. 5 projektu.

12. Proponujemy wykresli¢ koncowe stowa w ust. 1 art. 27 tj. ,chyba, ze Rada
Ministrow, na wniosek Prezesa Zaktadu, zezwoli na ulokowanie srodkéw w inny
sposob”. W opinii zwigzkéw zawodowych zapis taki daje mozliwosci manipulowania

wiadzy srodkami funduszu.
Konkluzja

Rozpatrujgc projekt z punktu widzenia o0s6b pracujgcych w przesziosci
w warunkach szczegolnych lub wykonujgcych prace o szczegoélnym charakterze,
projekt ten jest zdecydowanie najgorszym projektem, przyznajgcym tym
pracownikom znacznie mniejsze uprawnienia niz nie tylko projekt obywatelski,
skierowany do Sejmu RP w 2006r. (druk nr 150), ale takze znacznie mniejsze niz
projekty Ministra Polityki Spotecznej skierowane do konsultacji spotecznych
w kwietniu 2007 r. i w listopadzie 2004r. oraz poprawka do ustawy z dnia 27 lipca
2005r. o zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zgtaszana w Il czytaniu przez klub parlamentarny Platformy

Obywatelskiej (ktéra zresztg byta identyczna jak projekt Ministra Polityki Spotecznej).

Zgtoszone w roku ubiegtym przez Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych ogélne uwagi do projektu ustawy opracowanego przez koalicje
rzadowg PIS - Samoobrona — LPR pozostajg niestety nadal aktualne i warte

przypomnienia.

Projekt ustawy wymaga nie tyle konsultacji co spokojnego, pozbawionego
szczegOlnie presji czasowej, negocjowania przez wszystkie strony dialogu
spotecznego. Przeprowadzenie konsultacji i uzyskanie akceptacji okreslonych
Ssrodowisk na proponowane rozwigzania nie moze dokonywac sie na przestrzeni
jednego czy dwdéch miesiecy, gdyz konsultacje te stajg sie zupeing fikcjg, nie majacg
nic wspolnego z powaznym traktowaniem problemu. Nie moze by¢ tak, aby rzad, nie

zwracajgc uwagi na jakos¢ proponowanego przepisu, jego funkcje spoteczne, czy



dotychczasowe zobowigzania wobec partneréw spotecznych, dazyt do
przeforsowania swojego projektu tak, aby wszedt on w zycie od 1 stycznia 2009.
Ogodlnopolskie Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych przypomina, ze wprowadzenie
.,na sie” od 1 stycznia 1999 roku pakietu czterech reform, zakonczyto sie
kompromitacjg trzech z nich, ktérych skutki spoteczenstwo mimo uptywu 9 lat
odczuwa po dzien dzisiejszy. Jedng z nich, co nie jest bez znaczenia, byta reforma
systemu ubezpieczen spotecznych, wprowadzana bez wiasciwego przygotowania

prawnego i logistycznego.

Ze wzgledu na powy zsze uwagi i zastrze zenia, Ogolnopolskie Porozumienie

Zwigzkéw Zawodowych negatywnie opiniuje cato  $¢ projektu ustawy jako
opartej na zato zeniu jak najszerszego ograniczenia uprawnie A zatrudnionych w
najci @zszych warunkach. Filozofia taka jest nie do zaakce ptowania przez

pracownikOw i reprezentuj ace je zwi gzki zawodowe.

Zat. 1



Stanowisko
Prezydium Ogolnopolskiego Porozumienia Zwi  gzkow Zawodowych
z dnia 8 lipca 2008 r.
W sprawie emerytur pomostowych

Prezydium Ogolnopolskiego Porozumienia Zwi  gzkéw Zawodowych, po

zapoznaniu si € z trybem prac nad tre $cig rzadowego projektu ustawy o

emeryturach pomostowych zdecydowanie protestuje prz eciwko proébie

wprowadzania w zycie antyspotecznych rozwi gzan prawnych dotycz acych

pracownikow.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych domaga sie od rzadu :

Przestrzegania ustalen Zespotu Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw
Zweryfikowania Wykazu Rodzajow Prac w Szczegdélnych Warunkach i
Wykazu Prac o Szczegolnym Charakterze przyjetych w drodze kompromisu
przez wszystkie strony dialogu spotecznego. Kolejna weryfikacja przyjetych w
2006 roku definicji prac w szczegdlnych warunkach i o szczegllnym
charakterze oraz wynikajgcych z nich czynnikéw ryzyka a takze wykazow prac
ma w praktyce jedynie na celu ograniczenie przez rzad ilosci uprawnionych do
emerytur pomostowych. Przyjeta przez strone rzgdowg procedura uznawania
czynnikdéw ryzyka w drodze gtosowania nie ma nic wspdélnego z lansowang
przez nig tezg, ze o uprawnieniach do swiadczenia majg decydowac jedynie
przestanki medyczne. Budzi ona takze zastrzezenia ze strony wybitnych
ekspertow medycyny pracy, ktorzy w tej sprawie ztozyli zdania odrebne.
Objecia ustawg o emeryturach pomostowych wszystkich pracownikow, bez
wzgledu na date urodzenia, ktorzy zaréwno przed wejsciem w zycie reformy
systemu emerytalnego jak i obecnie wykonujg prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze;

Aby podstawg do zakwalifikowania okreslonych stanowisk pracy jako
uprawniajacych do ubiegania sie o emeryture pomostowg byta ich ocena
dokonana w zaktadach pracy przez zespoty powotane w trybie okreslonym w
przysziej ustawie, zgodnie z sugestig zawartg w sprawozdaniu z 2006 roku

ww. Zespotu Ekspertow.



* Uwzglednienia propozycji zawartych w obywatelskim projekcie ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych i innych ustaw (druk sejmowy nr 150) w zakresie przechodzenia
na emeryture o0séb zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
szczegodlnym charakterze, natomiast rzgdowy projekt powinien dotyczyc
uprawnien do emerytur pomostowych o0sob, ktére podjety zatrudnienie w
warunkach szkodliwych po wejsciu w zycie reformy systemu emerytalnego.

Prezydium Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwi  gzkéw Zawodowych oczekuje
od Rzadu przedstawienia nowych, akceptowanych spotecznie [
uwzgl edniajgcych  warunki  pracy, propozycji w zakresie emerytur

pomostowych.

OPZZ apeluje do wszystkich organizacji zwi  gzkowych o przygotowanie si ¢ do
obrony jednego z najwa zniejszych uprawnie nh pracowniczych, jakim s a
uprawnienia do wcze $niejszych emerytur dla zatrudnionych w szczegdélnych

warunkach i szczegolnym charakterze.

Prezydium Ogolnopolskiego Porozumienia

Zwigzkow Zawodowych



